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ми. Устойчивому развитию и единению белорусского общества способ-
ствуют формы деятельности, которые осуществляются парламентария-
ми в современных условиях, например: рассмотрение обращений граж-
дан, мониторинг цен, участие в диалоговых площадках, осуществление 
выездных личных приемов граждан, участие в прямых телефонных ли-
ниях, проведение единых дней информирования, встречи с трудовыми 
коллективами, взаимодействие с государственными органами на респу-
бликанском и местном уровнях и др.

Важным условием устойчивого развития является обеспечение кон-
ституционных прав и свобод граждан. Государство является заинтере-
сованной стороной в их соблюдении. Только при условии способности 
государства обеспечить конституционные права и свободы в полном 
объеме можно говорить об их реальной гарантированности. 

Значимую роль в устойчивом развитии общества играет обеспечение 
экономических прав и свобод личности. Они обладают определенными 
особенностями:

экономические права и свободы являются не столько юридическими 
нормами, сколько стандартом, к которому должно стремиться государ-
ство в своей политике;

их реализация зависит от состояния экономики и ресурсов;
для того чтобы эти права были реализованы, необходимы активная 

позиция государства, принятие мер материального и процессуального 
обеспечения;

в процессе их правового регулирования допускаются рекоменда-
тельные формулировки отдельных положений. Так, согласно ст. 21 Кон-
ституции Республики Беларусь каждый имеет право на достойный уро-
вень жизни, включая достаточное питание, одежду, жилье и постоянное 
улучшение необходимых для этого условий;

они в большой степени зависимы от устойчивости, стабильности 
социально-экономической политики государства и др.

Экономические права и свободы позволяют личности чувствовать 
себя уверенной и свободной. Многие люди не могут положиться только 
на свои силы. Сохраняя свободу, они в то же время зависят от других 
людей и государства. 

Должное обеспечение конституционных прав и свобод личности 
способствует устойчивому и стабильному развитию общества и госу-
дарства.

Таким образом, к гарантиям устойчивого развития общества и го-
сударства можно отнести конституционно-правовое регулирование 
общественных отношений, должное функционирование государствен-
ного аппарата, реальную представительную демократию, обеспечение 

конституционных прав и свобод личности, патриотизм граждан, эконо-
мическое развитие, заботу о семье, воспитание молодежи, социальное 
обеспечение и др.

Изменения и дополнения, внесенные в Конституцию Республи-
ки Беларусь, призваны сыграть важнейшую стабилизирующую роль в 
общественно-политической жизни страны, укрепить независимость и 
самостоятельность белорусского государства, установить более тесную 
связь гражданина с государством и обеспечить устойчивое развитие 
общества и государства.
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Проявления экстремизма представляют собой угрозу национальной 
безопасности, причиняющую ущерб интересам личности, общества и 
государства. Являясь международной проблемой, преступления экстре-
мистского характера подрывают национальную безопасность и един-
ство Республики Беларусь. Республика Беларусь – государство мульти-
национальное, в связи с этим распространение деяний экстремистской 
направленности очень опасно и требует существенных шагов по проти-
водействию им со стороны государства.

Основной угрозой государственной и общественной безопасности 
является деятельность экстремистских организаций, направленная на 
насильственное изменение конституционного строя, дестабилизацию 
работы органов государственной власти, уничтожение или нарушение 
функционирования военных и промышленных объектов, объектов жиз-
необеспечения населения, транспортной инфраструктуры, устрашение 
населения, нарушение безопасности и устойчивости функционирова-
ния информационной инфраструктуры Республики Беларусь.

Объектом преступлений экстремистской направленности являются 
отношения в обществе, которые создают условия для терпимости между 
многообразием представителей различных групп безотносительно на-
циональной, расовой или социальной принадлежности, религии, идео-
логии, политики. Ориентация указанных деяний на создание неприязни, 
разжигание расовой, национальной, религиозной либо иной социальной 
вражды или розни, в свою очередь, нарушает отношения между элемен-
тами общества, которые являются фундаментальными для конституци-
онного строя государства.
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Основными направлениями деятельности органов внутренних дел 
(ОВД) в сфере предупреждения и выявления правонарушений экстре-
мистского характера являются:

осуществление мер по защите прав и свобод человека и гражданина;
обеспечение безопасности личности и оказание помощи физическим 

и юридическим лицам в защите их прав и законных интересов, защита 
объектов независимо от форм собственности;

обеспечение общественного порядка и общественной безопасности;
организация и осуществление мер по предупреждению и пресече-

нию преступлений и административных правонарушений;
выявление, раскрытие и расследование преступлений экстремист-

ской направленности.
ОВД, являясь основными субъектами обеспечения общественного 

порядка и безопасности, совместно с органами государственной власти 
и органами местного самоуправления обязаны предпринимать комплекс 
мер предупредительно-профилактического характера. К их числу необ-
ходимо отнести:

своевременный сбор и анализ информации о готовящихся акциях 
протеста, их причинах, времени, месте, целях и характере проведения, 
организаторах, составе участников, истинных намерениях и возможных 
последствиях;

проведение активной разъяснительной работы с использованием 
средств массовой информации о принимаемых органами государствен-
ной власти мерах по разрешению причин конфликтных ситуаций, а так-
же проведение такой работы непосредственно среди населения;

активное использование оперативно-розыскных методов деятель-
ности для сбора информации о намечаемых акциях и их предупрежде-
ние.

ОВД на местах должны собирать, систематизировать и анализировать 
информацию, поступающую из оперативных источников, о массовых ак-
циях граждан и связанных с ними нарушениях общественного порядка и 
общественной безопасности, о деятельности религиозных организаций, 
способствующих разжиганию межконфессиональной, межэтнической 
розни и экстремизма, о незаконной миграции на территорию Республи-
ки Беларусь представителей зарубежных организаций экстремистской 
направленности и с учетом выявленных неблагоприятных факторов и 
тенденций обеспечивать своевременное прогнозирование очагов соци-
альной напряженности и разработку комплексных мер предупреждения 
и развития негативных процессов. Они же обязаны принимать опера-
тивные меры в отношении членов преступных сообществ, входящих в 

различные экстремистские организации, выявлять конкретные факты 
их противоправной деятельности, принимать оперативно-розыскные 
меры по предупреждению, пресечению и раскрытию совершенных ими 
преступлений.

На стадии предупреждения проявлений экстремистского характера и 
иных подобных проявлений:

оперативно-розыскные подразделения ориентируются на выявление 
лиц, вынашивающих экстремистские намерения, лидеров и активных 
участников подобных группировок и формирований, а также участни-
ков организованных преступных групп, лиц с криминальным прошлым 
и т. п.;

в отношении указанных лиц организуется постоянный сбор опера-
тивно-розыскной информации, усиливается гласное и негласное наблю-
дение, уточняются и дополнительно проверяются их связи, выявляются 
и берутся на контроль маршруты передвижения, особенно межрегио-
нального характера;

усиливаются мероприятия по оперативно-розыскному документи-
рованию действий лиц, представляющих оперативный интерес, выяв-
лению мест хранения орудий и средств совершения противоправных 
действий, установлению мест и времени возможных противоправных 
проявлений (несанкционированных митингов, демонстраций, пикетов, 
нападений, взрывов и т. п.);

с учетом полученной оперативной информации принимаются меры 
индивидуального профилактического воздействия в отношении лидеров 
групп экстремистской окраски и активных участников этих формиро-
ваний, проводятся дополнительные мероприятия по усилению за ними 
оперативного наблюдения с применением законных мер оперативно-
розыскного характера;

на основе результатов оперативного наблюдения принимаются 
активные меры по недопущению формирования устойчивых экстре-
мистских групп, их разобщению (если процесс их формирования на-
чался и вышел из-под контроля), подрыву авторитета их лидеров и ру-
ководителей, склонению активных участников данных групп к отказу 
от продолжения своих действий, приводящих к осложнению крими-
ногенной обстановки и социально-политического климата в регионе 
(населенном пункте).

Таким образом, осуществляя противодействие экстремизму, необхо-
димо уделить внимание профилактике его проявления, так как, по на-
шему мнению, это принесет более весомые результаты, чем ликвидация 
его последствий. Направлениями профилактики деструктивных идеоло-
гий выступают:
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проведение мероприятий, раскрывающих преступное начало экс-
тремизма, и информирование граждан об уголовной ответственности за 
данные преступления;

работа различных институтов гражданского общества (обществен-
ных и религиозных объединений) с разными категориями людей;

пристальный контроль со стороны правоохранительных структур за 
информационным наполнением интернет-пространства и блокировка 
контентов экстремистского содержания;

организация патриотических движений при учреждениях образо-
вания.

Противодействие экстремизму выступает одним из важнейших на-
правлений деятельности ОВД, где оперативно-розыскное обеспечение – 
ключевая составляющая в реализации данного направления. Эффектив-
ность деятельности ОВД обусловлена взаимодействием с аналогичны-
ми службами других ведомств в вопросах реализации спланированных 
и продуманных мероприятий, которые необходимо проводить с учетом 
реально складывающейся обстановки.

Минимизации экстремистской преступности способствуют:
повышение антиэкстремистского потенциала реализуемой государ-

ством внутренней и внешней политики (формирование в массовом со-
знании принципа недопустимости социальной и прочей ненависти и 
вражды и др.);

совершенствование системы ранней индивидуальной профилактики 
преступности (выявление лиц, находящихся в социально опасном поло-
жении, их ресоциализация, раннее выявление межличностных бытовых 
конфликтов и др.);

активизация и повышение качества оперативно-розыскных меро-
приятий (учет и перевербовка лидеров экстремистов всех уровней, их 
дискредитация на уровне экстремистской группы и др.).

Таким образом, Республика Беларусь поэтапно противодейству-
ет одной из главных общественных мировых проблем – экстремизму, 
который, проявляясь всесторонне и динамично, представляет факти-
ческую опасность для большинства государств, неминуемо причиняет 
значительные убытки, влияет на психологическое состояние граждан. 
Указанное деструктивное феноменальное явление способно, по наше-
му мнению, дестабилизировать весь мир, все мировое сообщество. В 
этой связи реализация ОВД предупредительных мер в сфере противо-
действия экстремистской деятельности позволит поддерживать доста-
точный уровень защищенности интересов личности, общества и госу-
дарства.
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Развитие всей научной сферы непосредственно связано с качествен-
ным и количественным составом научных кадров, поэтому в Республике 
Беларусь их подготовке уделяется особое внимание. Подготовка науч-
ных работников высшей квалификации в соответствии с Законом Респу-
блики Беларусь от 21 октября 1996 г. № 708-XIII «О научной деятель-
ности» является одним из видов научной деятельности, заключающим-
ся в реализации образовательных программ научно-ориентированного 
образования. В 2022 г. в правовом регулировании подготовки научных 
работников высшей квалификации произошли существенные измене-
ния: была принята новая редакция Кодекса Республики Беларусь об об-
разовании (далее – Кодекс), а также внесены изменения в Положение 
о подготовке научных работников высшей квалификации в Республике 
Беларусь, утвержденное Указом Президента Республики Беларусь от 
1 декабря 2011 г. № 561 «О подготовке и аттестации научных работни-
ков высшей квалификации», и иные нормативные правовые акты. В со-
ответствии с Кодексом в Республике Беларусь научно-ориентированное 
образование включает в себя аспирантуру (адъюнктуру) и докторантуру, 
при этом формы и сроки получения научно-ориентированного образова-
ния остались без изменений. 

В контексте проводимых изменений особое внимание уделяется во-
просам возмещения средств республиканского бюджета, затраченных 
на подготовку научных работников высшей квалификации, так как его 
рациональное использование является ключевым элементом устойчи-
вого развития не только отдельного ведомства, но и всего государства. 
В условиях санкционного давления особую актуальность приобретает 
требование Президента Республики Беларусь А.Г. Лукашенко «ко всем 
вопросам подходить по-хозяйски», обозначенное 21 сентября 2023 г. на 
совещании по вопросам совершенствования образовательной сферы.

В связи с этим изменение законодательства в сфере подготовки на-
учных кадров актуализировало необходимость корректировки норма-
тивных правовых и правовых актов, регламентирующих подготовку 
научных работников высшей квалификации в системе органов внутрен-
них дел (ОВД), в первую очередь Положения о прохождении службы 


