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Органы внутренних дел разрабатывают тактику борьбы с экстремиз-
мом, учитывая особенности конкретных случаев и уровня угрозы. Про-
филактическая работа, включая информационные кампании, образова-
тельные программы и сотрудничество с общественными организациями, 
играет ключевую роль в предотвращении экстремистской деятельности.

Сокращение реактивных мер безопасности и увеличение превентив-
ных мер помогает соблюдать баланс между борьбой с экстремизмом и 
защитой прав и свобод личности.

Противодействие современному экстремизму сталкивается с таки-
ми вызовами и угрозами, как разнообразие форм экстремистской дея-
тельности, использование современных технологий для пропаганды и 
вербовки. Органы внутренних дел должны преодолевать препятствия, 
возникшие в служебной деятельности в борьбе с экстремизмом. Баланс 
между борьбой с экстремизмом и защитой прав и свобод личности ино-
гда является сложной задачей. В этой связи дальнейшие исследования и 
совершенствование правовых и организационно-тактических мер помо-
гут эффективнее противостоять экстремизму и защитить права человека 
и гражданина.
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Право на свободу передвижения человека и гражданина является 
одной из существенных составляющих конституционного статуса лич-
ности. Оно закрепляется в ч. 1 ст. 27 Конституции Российской Федера-
ции, согласно которой каждый, кто законно находится на российской 
территории, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пре-
бывания и жительства. 

Это право определяет область индивидуальной свободы человека и 
гражданина, в которую не допускается неправомерное вмешательство 
государства, и в то же время оно выполняет гарантирующую функцию в 
отношении иных прав и свобод. 

Как отмечает Конституционный Суд Российской Федерации, свобода 
передвижения, выбора места пребывания и жительства является суще-
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ственным элементом свободы личности, условием профессионального 
и духовного развития человека. При этом Российская Федерация, как 
социальное государство, должна проводить политику, обеспечивающую 
такое развитие. 

В целях обеспечения необходимых условий для реализации гражда-
нином России его прав и свобод, а также исполнения им обязанностей 
перед другими гражданами, государством и обществом в Российской 
Федерации введен регистрационный учет граждан по месту пребыва-
ния и жительства. 

В соответствии со ст. 8 Закона Российской Федерации от 25 июня 
1993 г. № 5242-1 (ред. от 27 января 2023 г.) «О праве граждан Россий-
ской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и 
жительства в пределах Российской Федерации» основаниями ограни-
чения права граждан Российской Федерации на свободу передвижения, 
выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федера-
ции право граждан Российской Федерации на свободу передвижения, 
выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федера-
ции в соответствии с законами Российской Федерации может быть огра-
ничено: в пограничной зоне; в закрытых военных городках; в закрытых 
административно-территориальных образованиях; в зонах экологиче-
ского бедствия; на отдельных территориях и в населенных пунктах, где 
в случае опасности распространения инфекционных и массовых неин-
фекционных заболеваний и отравлений людей введены особые условия 
и режимы проживания населения и хозяйственной деятельности; на тер-
риториях, где введено чрезвычайное или военное положение.

Иностранные граждане могут въезжать в Российскую Федерацию 
и выезжать из Российской Федерации при наличии визы по действи-
тельным документам, удостоверяющим их личность и признаваемым 
Российской Федерацией в этом качестве, если иное не предусмотрено 
международными договорами Российской Федерации.

Лица без гражданства могут въезжать в Российскую Федерацию и 
выезжать из Российской Федерации при наличии визы по действитель-
ным документам, выданным соответствующими органами государства 
их проживания, удостоверяющим их личность и признаваемым Россий-
ской Федерацией в этом качестве, если иное не предусмотрено между-
народными договорами Российской Федерации.

Иностранные граждане и лица без гражданства, получившие разре-
шение на временное проживание в Российской Федерации, осуществля-
ют въезд в Российскую Федерацию и выезд из Российской Федерации 
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на основании действительных документов, удостоверяющих их лич-
ность и признаваемых Российской Федерацией в этом качестве, и визы 
временно проживающего лица, если иное не предусмотрено междуна-
родными договорами Российской Федерации.

Иностранные граждане, получившие вид на жительство в Россий-
ской Федерации, осуществляют въезд в Российскую Федерацию и выезд 
из Российской Федерации на основании действительных документов, 
удостоверяющих их личность и признаваемых Российской Федерацией 
в этом качестве, и вида на жительство.

Лица без гражданства, получившие вид на жительство в Российской 
Федерации, осуществляют въезд в Российскую Федерацию и выезд из 
Российской Федерации на основании вида на жительство.

Иностранным гражданам или лицам без гражданства въезд в Рос-
сийскую Федерацию и выезд из Российской Федерации могут быть не 
разрешены по основаниям, предусмотренным федеральным законода-
тельством.

Въезд в Российскую Федерацию иностранному гражданину или 
лицу без гражданства может быть не разрешен в случае, если иностран-
ный гражданин или лицо без гражданства:

1) в пункте пропуска через Государственную границу Российской 
Федерации нарушили правила пересечения Государственной границы 
Российской Федерации, таможенные правила, санитарные нормы, – до 
устранения нарушения;

2) сообщили заведомо ложные сведения о себе или о цели своего 
пребывания в Российской Федерации;

3) неоднократно (два и более раза) в течение трех лет привлекались 
к административной ответственности в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации за совершение административного право-
нарушения на территории Российской Федерации, – в течение трех лет 
со дня вступления в силу последнего постановления о привлечении к 
административной ответственности;

5) в период своего предыдущего пребывания в Российской Федера-
ции не выехали из Российской Федерации до истечения тридцати су-
ток со дня окончания срока временного пребывания, за исключением 
случаев отсутствия возможности покинуть территорию Российской Фе-
дерации по обстоятельствам, связанным с необходимостью экстренно-
го лечения, тяжелой болезнью или со смертью близкого родственника, 
проживающего в Российской Федерации, либо вследствие непреодоли-
мой силы (чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях об-
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стоятельств) или иных явлений стихийного характера, – в течение трех 
лет со дня выезда из Российской Федерации;

6) участвует в деятельности иностранной или международной не-
правительственной организации, в отношении которой принято реше-
ние о признании нежелательной на территории Российской Федерации 
ее деятельности;

7) участвует в деятельности организации, включенной в перечень 
организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведе-
ния об их причастности к экстремистской деятельности или терроризму, 
а также в случае принятия межведомственным координационным ор-
ганом, осуществляющим функции по противодействию финансирова-
нию терроризма, решения о замораживании (блокировании) денежных 
средств или иного имущества этого иностранного гражданина или лица 
без гражданства либо при наличии вступившего в законную силу реше-
ния суда о приостановлении операций по банковским счетам и других 
операций с денежными средствами или иным имуществом этого ино-
странного гражданина или лица без гражданства – до отмены соответ-
ствующего решения.

Следует отметить, что 1 июля 2021 г. были внесены изменения в За-
кон «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвиже-
ния, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Фе-
дерации» и ст. 271 Гражданского процессуального кодекса Российской 
Федерации, предусматривающие возможность регистрации гражданина 
Российской Федерации, относящегося к коренному малочисленному 
народу Российской Федерации, ведущего кочевой и (или) полукочевой 
образ жизни и не имеющего места жительства, где он постоянно или 
преимущественно проживает, в одном из муниципальных образований 
(по выбору данного гражданина), в границах которого проходят марш-
руты кочевий этого гражданина, по адресу местной администрации или 
территориального органа местной администрации (при его наличии) 
указанного муниципального образования.

Кроме того, Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 
2023 г. № 342 «О внесении изменений в Концепцию государственной 
миграционной политики Российской Федерации на 2019–2025 годы, 
утвержденную Указом Президента Российской Федерации от 31 октя-
бря 2018 г. № 622» иностранным гражданам независимо от их мигра-
ционного статуса предоставлена возможность подать заявление о реги-
страции по месту жительства в электронной форме с использованием 
федеральной государственной информационной системы «Единый пор-
тал государственных и муниципальных услуг (функций)».


