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ного порядка, и его задачи; количество выделяемого личного состава, транспортных средств, нарядов и других сил, а также 
продолжительность пребывания по времени в указанном районе (городе); время начала и окончания службы нарядов; на-
личие резерва; порядок поддержания взаимодействия и связи; материально-техническое обеспечение задействованных со-
трудников, военнослужащих; выделение транспортных средств для доставки в район (город) выполнения задачи и обратно, 
места проживания личного состава; порядок управления нарядами и контроль за несением службы. 

Учет и оценка результатов несения службы по охране общественного порядка командирами строевых подразделений 
милиции, дорожно-патрульной службы Государственной автомобильной инспекции (ГАИ) и Департамента охраны предусмо-
трены гл. 22 Инструкции. Первоочередная организация этой работы возлагается на ответственного по строевому подраз-
делению, который по прибытии нарядов в пункт постоянной дислокации заслушивает доклады старших нарядов и простав-
ляет результаты несения службы в постовую ведомость. Кроме того, учет и оценка результатов несения службы по охране 
общественного порядка возлагаются на начальников: милиции общественной безопасности; отделений организации работы 
строевых подразделений милиции отделов охраны правопорядка управления охраны правопорядка и профилактики милиции 
общественной безопасности ГУВД, УВД; управлений ГАИ ГУВД и УВД, Минского городского и областных управлений Департа-
мента охраны; управлений охраны правопорядка и профилактики милиции общественной безопасности ГУВД, УВД; управле-
ния охраны правопорядка главного управления охраны правопорядка и профилактики милиции общественной безопасности 
Министерства внутренних дел.

Результаты несения службы подлежат оценке по установленным критериям, а именно: состояние общественного по-
рядка на территории постов, маршрутов (зон) патрулирования (наличие или отсутствие преступлений, административных 
правонарушений, участие наряда в их выявлении и пресечении); личное участие и инициативность в пресечении престу-
плений, административных правонарушений, задержании лиц, их совершивших, сборе информации об оперативной обста-
новке и реагировании на ее изменения; знание и выполнение требований нормативных правовых актов, регламентирую-
щих служебную деятельность по охране общественного порядка; соблюдение законности, служебной дисциплины, Правил 
профессиональной этики сотрудников органов внутренних дел Республики Беларусь; соответствие экипировки решению об 
охране общественного порядка; содержание технических средств, средств телекоммуникации, правильность, эффективность 
их использования и эксплуатации; знание оперативной обстановки на территории поста, маршрута (зоны) патрулирования; 
правильность оформления и ведения служебных документов. Кроме того, дополнительной оценке подлежит деятельность 
ответственных по подразделению, старших патрульных и мобильных групп по управлению личным составом и выполнению 
установленных норм проверок нарядов.

Вышеизложенное свидетельствует о том, что маневр силами (строевыми подразделениями) и средствами, задейство-
ванными в охране общественного порядка, учет и оценка результатов несения службы в данном направлении имеют свою 
управленческую специфику, нуждаются в организации и прямо относятся к элементам организации деятельности по охране 
общественного порядка. 

Таким образом, дополнение п. 4 Инструкции названными элементами организации деятельности по охране обществен-
ного порядка позволит детальнее структурировать систему указанных элементов и основательнее подойти к организации 
деятельности строевых подразделений руководителями всех уровней, ответственными за данное направление служебной 
деятельности.

УДК 351.081

Незаконный оборот оружия, а также нарушения, связанные с его законным оборотом, всегда несут угрозу национальной 
и общественной безопасности, оказывают существенное влияние на уровень насильственной преступности, включая терро-
ристическую и экстремистскую деятельность.

По состоянию на 1 января 2024 г. в Республике Беларусь владеют оружием около 90 000 граждан, в собственности кото-
рых находится более 111 000 единиц оружия. В то же время очевидна прямая взаимосвязь между ростом количества оружия, 
находящегося в нелегальном обороте, вооруженностью криминальной среды и возрастающим количеством преступлений, 
совершаемых с его использованием. В этой связи правовой контроль со стороны государства, четкий регламент установле-
ния факторов, оказывающих влияние на преступность, усиление мер профилактики, введение превентивных мер являются 
важными задачами государства, что обусловливает необходимость рассмотрения вопроса о введении дополнительных огра-
ничений на владение оружием для лиц, представляющих угрозу для общества.

Подчеркнем, что ст. 29 Закона Республики Беларусь от 13 ноября 2001 г. № 61-З «Об оружии» (далее – Закон об оружии) 
контроль за оборотом гражданского оружия и боеприпасов на территории Республики Беларусь возложен на органы внутрен-
них дел (ОВД), а также иные уполномоченные государственные органы в пределах их компетенции. В указанных целях ОВД 
проводится комплекс административно-предупредительных и пресекательных мер, направленных на обеспечение соблюде-
ния норм и правил оборота гражданского оружия.

Отметим, что в настоящее время в рамках действующих ограничительных мер ст. 14 Закона об оружии запреты на при-
обретение и владение гражданским оружием установлены только для лиц, имеющих судимость за совершение умышленных 
преступлений, иных преступлений, связанных с использованием или применением оружия, преступлений, совершенных в со-
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стоянии алкогольного опьянения либо в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных веществ, 
их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ, отбывающих наказание в виде ареста, ограничения свободы 
или лишения свободы на определенный срок за преступления, совершенные по неосторожности.

Данные ограничения реализованы с учетом требований ст. 99 Уголовного кодекса Республики Беларусь, устанавливаю-
щей, что погашение или снятие судимости аннулируют правовые последствия уголовной ответственности.

Таким образом, после снятия и погашения судимостей за вышеуказанные преступления у ОВД отсутствуют правовые осно-
вания для отказа в выдаче разрешений на приобретение, а также хранение и ношение гражданского оружия. Отсутствуют такие 
ограничения и для лиц, не привлекавшихся к ответственности, но в отношении которых у правоохранительных органов имеется 
информация о причастности к террористической и экстремистской деятельности, участии в преступных организациях.

Важно иметь в виду, что только за 2023 г. в Республике Беларусь с использованием оружия совершено 46 различного 
рода преступлений, из которых 17 – из зарегистрированного оружия.

Анализируя практику контроля за оборотом оружия в соседних странах, следует отметить опыт Российской Федерации. 
Так, в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии» в отноше-
нии ранее судимых, а также лиц, несущих потенциальную угрозу национальной и общественной безопасности, установлены 
жесткие ограничения как на законное приобретение, так и на владение гражданским оружием, что, несомненно, положительно 
влияет на уровень преступности с его использованием и применением.

В этой связи, учитывая постоянно растущий уровень внешних и внутренних угроз безопасности государства и его граж-
дан, актуально принятие превентивных мер, выражающихся не только в усилении контроля за оборотом незарегистриро-
ванного оружия, но и в использовании дополнительных административно-предупредительных методов в отношении ранее 
судимых, а также лиц, нарушающих требования Закона Республики Беларусь от 3 января 2002 г. № 77-З «О борьбе с терро-
ризмом» и Закона Республики Беларусь от 4 января 2007 г. № 203-З «О противодействии экстремизму».

В этих целях предлагаем установить запрет на приобретение, хранение и ношение оружия в отношении лиц:
имеющих снятую или погашенную судимость за тяжкое или особо тяжкое преступление, умышленное преступление, 

связанное с незаконным оборотом оружия и патронов к нему, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств, 
преступление террористического характера и (или) экстремистской направленности, а также за преступление, совершенное 
в целях пропаганды, оправдания и поддержки терроризма;

два раза и более осужденных за совершение преступления;
имеющих снятую или погашенную судимость – умышленное преступление, совершенное с применением насилия в от-

ношении несовершеннолетнего (несовершеннолетней);
в отношении которых по результатам проверки, проведенной органами внутренних дел и (или) органами государствен-

ной безопасности, имеются сведения о наличии опасности нарушения прав и свобод граждан, угрозы государственной или 
общественной безопасности.

Введение указанных ограничительных мер позволит существенно снизить уровень угроз и, несомненно, повысить без-
опасность государства и общества от преступных и иных противоправных посягательств.

УДК 005.3

Эффективность функционирования любой организации находится в прямой зависимости от качества системы управле-
ния, обязательным элементом которой выступает умело выстроенное целеполагание, что, в свою очередь, обусловливает 
достижение организацией своих целей посредством целенаправленности ее деятельности.

Как правило, цели, которые ставит перед собой организация, объединяют три основных элемента: общая задача (вытекает 
из социальных проблем и потребности создания или существования организации), миссия, значение (важность) организации.

Общая задача отражает основную причину создания и существования организации. Миссия как элемент общей цели 
выделяет организацию среди других и обозначает сферу, масштаб ее деятельности, а также вид востребованного продукта 
или услуг. Таким образом, обоснование миссии организации должно четко и последовательно соотноситься со структурой и 
специфическими целями организации, так как миссия – это ориентир достижения организационных целей, а значение орга-
низации нуждается в разъяснении ее социального предназначения, общественно значимого намерения и социальной пользы 
для всего общества и государства.

Актуальность данного тезиса подтверждает тот факт, что в контексте системного подхода в менеджменте, который 
является своеобразной матрицей общей канвы управления органами внутренних дел, прежде всего предполагается опреде-
ление организацией миссии и видения, что, собственно, и детерминирует процесс ее целеполагания. Правовое закрепление 
миссии позволяет на теоретическом уровне структурно выстроить и узаконить своеобразное «древо» миссий всех субъек-
тов обеспечения национальной безопасности с их последующей трансформацией в конкретные цели. Так, в соответствии с 
Концепцией национальной безопасности Республики Беларусь, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 
9 ноября 2010 г. № 575, основной целью обеспечения безопасности уполномоченными субъектами является достижение и 
поддержание ими такого уровня защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, который 
гарантирует устойчивое развитие Республики Беларусь и реализацию ее национальных интересов. 


