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Р.Е. Чернецкий 
ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРИМЕНЕНИЯ ОРУЖИЯ  

СОТРУДНИКАМИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 
В соответствии с действующим законодательством при применении огнестрельного оружия сотрудники органов внутренних дел должны 

соблюдать специальные административно-правовые нормы, устанавливающие основания, условия и порядок его применения, а также руко-
водствоваться положениями уголовного законодательства. Так, закон Республики Беларусь «Об органах внутренних дел Республики Бела-
русь» является нормативным источником, в котором закрепляются полномочия сотрудников органов внутренних дел на применение оружия, и 
уголовное законодательство об обстоятельствах, исключающих преступность деяния, устанавливающее условия правомерности причинения 
вреда. Перечисленные нормативные предписания составляют правовую основу применения оружия сотрудниками органов внутренних дел в 
Республике Беларусь. Такое правовое регулирование в научной литературе нашло свое отражение как правовое и фактическое основание 
применения оружия [1, с. 84], т. е. наличие правового основания на применение оружия должно обеспечиваться фактическими условиями, 
обеспечивающими правомерность причинения вреда лицу, посягающему на охраняемые законом интересы. 

Однако существующее правовое регулирование на практике вызывает затруднения у непосредственного правоприменителя. 
В ч. 5 ст. 26 закона закреплено положение, в соответствии с которым сотрудники органов внутренних дел не несут ответственности за 

вред, причиненный правонарушителю в предусмотренных законом об ОРД случаях применения оружия, если причиненный вред соразмерен 
силе преодолеваемого противодействия. Однако критериев соразмерности между вредом, причиненным правонарушителю, и силой преодо-
леваемого противодействия закон не раскрывает. 

Необходимо отметить, что применение оружия в установленных законом случаях осуществляется в сложных психологических условиях 
конфликтной ситуации, вызывающих эмоциональные состояния, которые сужают деятельность интеллекта и поражают волю. В таких условиях 
довольно сложно вначале точно определить, представляет ли общественно опасное деяние и в какой степени угрозу для жизни, здоровья, т. е. 
предугадать, какие последствия наступят – смерть, или тяжкие телесные повреждения, или иные последствия; затем предугадать, какие по-
следствия могут наступить от выстрела из табельного оружия, и сопоставить с угрожающим вредом [2, с. 17].  

Оружие, обладающее большой поражающей способностью, как правило, предназначено для нанесения необратимых последствий, так-
же сотрудник ограничен в управлении огневой мощью оружия, что обусловлено его конструктивными особенностями. Так, например, сотрудни-
ки Департамента охраны МВД Республики Беларусь несут службу с АКС-74У, при выстреле из которого убойное действие пуля сохраняет на 
расстоянии 1100 м. Очевидно, что предугадать степень тяжести телесных повреждений лицу, в отношении которого применяется данное ору-
жие, не представляется возможным. 

Следуя требованиям законодателя, остановимся на двух основаниях применения оружия в отношении лица: 
совершающего побег из-под стражи, конвоя; 
совершающего действия, правомерно запрещенные ему сотрудником органов внутренних дел и выражающиеся в попытке приблизиться 

к сотруднику органов внутренних дел ближе указанного расстояния, достать что-либо из одежды или ручной клади либо иные действия, кото-
рые могут быть истолкованы сотрудником органов внутренних дел как угроза применения насилия, опасного для жизни или здоровья его или 
иных граждан. 

Очевидно, что решение вопроса о соразмерности причиненного вреда преодолеваемого противодействия и соотношение с фактически-
ми условиями правомерности причинения вреда в соответствии с уголовным законом предостерегает сотрудника органов внутренних дел от 
применения оружия по данным основаниям.  

Не меньше вопросов о соразмерности причиненного вреда силе преодолеваемого противодействия возникает у правоприменителя при 
применении оружия и по другим установленным законом основаниям.  

Думается, не случайно пленум Верховного суда СССР в своем постановлении от 16 августа 1984 г. «О применении судами законода-
тельства, обеспечивающего право на необходимую оборону от общественно опасных посягательств» разъяснил, что работники правоохрани-
тельных органов не несут уголовную ответственность за вред, причиненный посягающему или задерживаемому, если действовали в соответ-
ствии с требованиями нормативных актов, предусматривающих правила применения силы и оружия. Таким образом, Верховный суд ориенти-
ровал правоприменителя на специальные нормы, устанавливающие только правовое, а не фактическое основание причинения ущерба.  

Следует отметить, что законодательство отдельных стран содержит норму о том, что работники полиции не несут ответственности за 
ущерб, причиненный нарушителю закона в пределах служебных полномочий в связи с его неповиновением или сопротивлением задержанию. 
При этом каких-либо уточнений о соотнесении причиненного вреда с имевшей место угрозой посягательства в этих нормативных актах нет [3]. 

Как следует полагать, именно указанными обстоятельствами можно объяснить нежелание и боязнь сотрудников органов внутренних дел 
применять оружие, когда для этого имеются законные основания.  

По нашему мнению, правомерность действий сотрудников органов внутренних дел по фактам применения оружия необходимо опреде-
лять специальными нормами, устанавливающими порядок и основания применения оружия сотрудниками органов внутренних дел. Если при-
менение оружия было начато на правовых основаниях, установленных законом «Об органах внутренних дел Республики Беларусь», то нельзя 
вменять в вину вред, причиненный лицу в результате его применения. В случае причинения вреда сотрудником, находившемся в правовом 
состоянии, исключающем преступность деяния, но при этом вышедшем за пределы своих полномочий, т. е. специальных норм, то такие дей-
ствия должны подлежать правовой оценке с точки зрения институтов уголовного права о правомерности причинения вреда. 

В этой связи представляется целесообразным внесение дополнений в ст. 26 закона «Об органах внутренних дел Республики Беларусь», 
исключив слова «если причиненный вред соразмерен силе преодолеваемого противодействия».  

Данные изменения позволили бы более эффективно выполнять возложенные на сотрудников органов внутренних дел служебные зада-
чи, повысили их правовую защищенность и, главное, свели бы к минимуму неоправданные жертвы среди сотрудников органов внутренних дел 
в ситуациях возможного огневого контакта. 
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АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРОЦЕДУРЫ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

Применение информационно-коммуникационных технологий в государственном управлении и формирование электронного правительст-
ва являются приоритетными направлениями развития информационного общества. В соответствии со Стратегией развития информационного 
общества в Республике Беларусь на период до 2015 года, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 9 авгу-
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ста 2010 г. № 1174, основная цель построения в республике электронного правительства – создание и развитие системы оказания открытых и 
доступных электронных услуг организациям и гражданам. 

Выполнение ряда функций, возложенных на органы внутренних дел, предполагает оказание государственных услуг, ориентированных на 
конечного пользователя – гражданина, юридическое лицо. В белорусском законодательстве для обозначения указанных действий использует-
ся термин «административные процедуры». В соответствии со ст. 1 закона Республики Беларусь от 28 октября 2008 г. № 433-З «Об основах 
административных процедур», административная процедура – это действия уполномоченного органа, совершаемые на основании заявления 
заинтересованного лица, по установлению (предоставлению, удостоверению, подтверждению, регистрации, обеспечению), изменению, приос-
тановлению, сохранению, переходу или прекращению прав и (или) обязанностей, в том числе заканчивающиеся выдачей справки или другого 
документа (его принятием, согласованием, утверждением), либо регистрацией или учетом заинтересованного лица, его имущества, либо пре-
доставлением денежных средств, иного имущества и (или) услуг за счет средств республиканского или местных бюджетов, государственных 
внебюджетных фондов, из имущества, находящегося в республиканской или коммунальной собственности. 

В целях обеспечения безопасности личности, охраны общественного порядка, обеспечения общественной безопасности, предупрежде-
ния, пресечения преступлений и административных правонарушений, защиты собственности органы внутренних дел реализуют следующие 
административные процедуры: лицензионные, разрешительные, регистрационные, контрольно-надзорные, правопредоставительные, поощ-
рительные, процедуры учета, отчетности и предоставления информации. 

На официальном сайте МВД Республики Беларусь содержится перечень административных процедур, осуществляемых органами внут-
ренних дел в отношении юридических лиц и граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей.  

В настоящее время получение населением и организациями государственных услуг, а также информации, связанной с деятельностью 
органов государственной власти, в большинстве случаев требует их личного обращения в органы государственной власти, представления 
запросов и другой информации в бумажном виде.  

Важным направлением повышения качества обслуживания заинтересованных лиц, совершенствования межведомственного взаимодей-
ствия является создание портала государственных услуг как элемента инфраструктуры электронного правительства. 

В Республике Беларусь существующие услуги для физических и юридических лиц предоставляются посредством общегосударственной 
автоматизированной информационной системы на Едином государственном портале электронных услуг (http://portal.gov.by), функционирую-
щем с января 2011 г.  

Государственные услуги на портале классифицированы по ведомствам, жизненным ситуациям, категориям с разбивкой по субъектам 
правоотношений (физические лица, юридические лица). 

На едином портале государственных услуг содержится также информация, необходимая для оплаты заявителями государственных услуг 
при их получении в случаях, когда государственная услуга оказывается на возмездной основе, в том числе посредством интернета, а также 
информация о способах оплаты. 

Таким образом, единый портал может использоваться гражданами и организациями для подготовки и размещения запросов в электрон-
ном виде, предоставления государственных услуг и получения результатов предоставления этих услуг, а также для оплаты услуг в электрон-
ной форме. На современном этапе посредством данной информационной системы Министерством внутренних дел Республики Беларусь ока-
зывается только одна услуга. 

Функционирование портала является лишь одним из необходимых, но не достаточным условием повышения качества работы органов 
власти по предоставлению государственных услуг.  

Перспективы развития государственных услуг связаны с сокращением сроков их предоставления, упрощением самой процедуры, 
уменьшением временных и финансовых издержек граждан и юридических лиц. Необходимо определить перечень электронных государствен-
ных услуг, оказываемых органами внутренних дел, а также единые требования к их объему и качеству. В первую очередь речь идет о внедре-
нии общественно значимых услуг со стороны органов внутренних дел, связанных с регистрацией автотранспорта, оружия, выдачей паспорта, 
лицензированием отдельных видов деятельности, выдачей справок о наличии или отсутствии судимости и др. При этом должны учитываться 
целесообразность перевода предоставления государственной услуги в электронный вид, категории граждан и организаций, являющихся по-
тенциальными получателями услуг и их готовность к электронному виду взаимодействия.  
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