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сроки, в течение которых они не должны быть предметом судебного разбирательства, тем более 
инициированы субъектами, указанными наряду с Президентом, в части первой ст. 1161 Консти-
туции. Хотя Конституцией для этих актов такой иммунитет не установлен, однако определен-
ный повод для такого предложения дает ст. 63 Конституции, в которой оговорено, какие права 
ни при каких обстоятельствах не могут быть приостановлены.

Состояние чрезвычайного или военного положения препятствует реализации ряда полно-
мочий органов государственной власти. Так, согласно ст. 94 Конституции палаты Парламента 
Рес публики Беларусь не могут быть распущены в период чрезвычайного или военного положе-
ния. В случае войны (ст. 93) его полномочия могут быть продлены на основании закона.

Согласно ст. 71 Основного Закона в период чрезвычайного или военного положения выбо-
ры не проводятся. Однако Конституция не запрещает проведение референдумов. Что касается 
изменений и дополнений Конституции в период чрезвычайного или военного положения, то 
запрет на этот счет (ст. 139) установлен для Национального собрания, но не для корректив Кон-
ституции посредством народного голосования.

Изложенные выводы, предложения и оценки обусловлены не только событиями, происходя-
щими на европейском континенте, но и собственным национальным опытом. Совершенствова-
ние законодательства о чрезвычайном и военном положении будет полезным, своевременным 
и логичным.
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В результате принятия решения республиканского референдума об изменении и дополнении 
Конституции Республики Беларусь (далее – Конституция) 27 февраля 2022 г. актуализировано 
нормативное содержание Основного Закона по вопросам функционирования государственного 
аппарата в условиях противодействия новым вызовам и угрозам национальной безопасности. 

Обновление Основного Закона коснулось и установленного порядка введения чрезвычайно-
го положения (ЧП) и военного положения (ВП). Обращение к Конституции позволяет говорить 
о закреплении трех различных механизмов введения ЧП и ВП и соответствующих им режимах 
функционирования государственных органов в сложившихся обстоятельствах – общего, особо-
го и специального. Они различаются основаниями и порядком введения ЧП и ВП государствен-
ным органом, уполномоченным на принятие такого решения, и правовыми актами, которыми 
эти решения формализуются. В связи с этим особого внимания заслуживают конституционные 
новеллы, определяющие полномочия так называемого совместного ведения государственных 
органов в вопросах введения ЧП и ВП. 

Общий механизм в рамках авторского подхода предполагает принятие решения о введении 
ЧП и ВП Президентом при наличии оснований, предусмотренных п. 22 и 29 ст. 84 Конституции, 
ст. 3 Закона Республики Беларусь от 24 июня 2002 г. № 117-З «О чрезвычайном положении» (да-
лее – Закон о ЧП) и ст. 4 Закона Республики Беларусь от 13 января 2003 г. № 185-З «О военном 
положении» (далее – Закон о ВП), а также порядок утверждения указа Советом Республики На-
ционального собрания Республики Беларусь (далее – Совет Республики). 

Особый механизм введения ЧП и ВП заключается в незамедлительном принятии такого ре-
шения Советом Безопасности в случае гибели Президента в результате покушения на его жизнь, 
совершения акта терроризма, военной агрессии и иных действий насильственного характера 
(часть вторая ст. 881 Конституции).

По нашему мнению, специальный механизм введения ЧП и ВП закреплен п. 8 ст. 893 Консти-
туции. Данная конституционная норма конкретизирована в ст. 20 Закона Республики Беларусь 
от 7 февраля 2023 г. № 248-З «О Всебелорусском народном собрании» (далее – Закон о ВНС), 
ст. 4 Закона о ЧП и ст. 5 Закона о ВП. На основе анализа этих правовых норм специальный меха-
низм введения ЧП и ВП проявляется в следующем:

используется при наличии действующего Президента;
решение о введении ЧП и ВП принимается ВНС при наличии установленных в Конституции 

оснований; 
решение ВНС принимает в случае бездействия Президента по вопросам введения ЧП и ВП; 
инициаторами рассмотрения ВНС вопроса о введении ЧП и ВП являются Президиум ВНС и 

Совет Республики. 
Данный механизм будет аналогично распространяться при бездействии Председателя Со-

вета Республики при исполнении им полномочий Президента в случаях, установленных частью 
первой ст. 881 Конституции. 

В рамках этой статьи интерес представляет специальный порядок введения ЧП и ВП ВНС. 
Конституционно-правовое регулирование деятельности данного государственного органа как 
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предмета научного анализа рассматривается в работах отечественных ученых: Г. А. Василевича 
[1, 2], Д. М. Демичева [3], Н. А. Карповича и О. И. Чуприс [4], А. Г. Кунец и Е. И. Мисун [5], П. П. Ми-
клашевича [6], К. Д. Сазона [7], Д. В. Щербика [8] и др. Вместе с тем вопросы полномочий ВНС в 
сфере действия особых (чрезвычайных) правовых режимов практически не подвергались ком-
плексному исследованию, что обусловливает необходимость проведения их углубленного на-
учного анализа.

В качестве первого проблемного вопроса стоит рассмотреть правовую характеристику без-
действия Президента по вопросам введения ЧП и ВП. Его полномочие по введению указанных 
правовых режимов предполагает дискреционный характер реализации, т. е. право уполномо-
ченного должностного лица принять такое решение в результате оценки существующих угроз 
национальной безопасности, формализованных в предусмотренных Конституцией основаниях 
введения данных особых режимов [9]. Вместе с тем уяснения и научного толкования требует 
термин «бездействие Президента» в вопросах введения ЧП и ВП.

Бездействие рассматривается в уголовно-правовой доктрине как форма деяния, выступаю-
щего в качестве признака объективной стороны состава преступления, и именуется «преступ-
ным», «уголовно-правовым», «общественно опасным». Для квалификации такого деяния в каче-
стве преступления определяющее значение имеет форма вины. Так, в уголовно-правовой науке 
бездействие чаще всего определяется как общественно опасное виновное поведение лица, ха-
рактеризующееся несовершением им таких действий, которые оно должно было и могло совер-
шить. При этом обязанность и возможность действовать трактуются прежде всего как условия 
привлечения лица к уголовной ответственности за бездействие [10, с. 49–50]. Ответственность 
за умышленное бездействие должностного лица установлена ст. 425 Уголовного кодекса Рес-
публики Беларусь (УК). 

Правовая характеристика бездействия Президента в рассматриваемой нами сфере право-
отношений раскрыта законодателем в ст. 20 Закона о ВНС. Так, бездействием Президента Рес-
публики Беларусь является непринятие им необходимых мер по устранению обстоятельств, соз-
дающих опасность жизни и здоровью людей, территориальной целостности и существованию 
государства, а также по устранению военной угрозы или отражению нападения на Республику 
Беларусь. В связи с этим полагаем, что в случае принятия ВНС решения о необходимости введе-
ния ЧП и ВП форма вины не имеет значения, основанием является сам факт непринятия Прези-
дентом решения по данным вопросам. 

Следует согласиться с мнением Д. В. Щербика о том, что ситуация бездействия Президента 
наиболее вероятна при возникновении в государстве политического и конституционного кри-
зиса. Менее вероятным представляется пассивное поведение Главы государства в случаях во-
енной угрозы или нападения, угрозы безопасности жизни и здоровья людей, существованию 
государства и нарушения территориальной целостности. При этом исследователь указывает на 
вероятность возникновения ситуации, аналогичной с Президентом СССР М. С. Горбачевым в ав-
густе 1991 г., когда тот был «изолирован по указанию путчистов и не мог принимать решения и 
реализовывать свои конституционные полномочия» [8, с. 58]. Возможна также ситуация, когда 
Президент издает указ о введении ЧП и ВП, а Совет Республики по тем или иным причинам его 
не утверждает. Полагаем, что подобные ситуации будут свидетельствовать об отсутствии у Пре-
зидента возможности принимать решения по данному вопросу по обстоятельствам, которые от 
него не зависят. 

В рамках рассмотрения правовой характеристики бездействия Главы государства стоит от-
метить, что Президент Республики Беларусь является гарантом Конституции, прав и свобод 
человека и гражданина, он принимает меры по охране суверенитета Республики Беларусь, ее 
национальной безопасности и территориальной целостности (ст. 79 Конституции). Для реали-
зации своих конституционных функций в распоряжении Главы государства имеется перечень 
специальных средств (полномочий). Такими средствами являются ЧП и ВП, целью которых яв-
ляется обеспечение безопасности жизни и здоровья людей, защита территориальной целостно-
сти и устранение угрозы существованию государства. 

Кроме того, положение об обязанности Главы государства защищать Конституцию, уважать 
и охранять права и свободы человека и гражданина содержится в тексте присяги, которую Пре-
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зидент дает при вступлении в должность. Обязанность государственных органов, должностных 
лиц и иных лиц, которым доверено исполнение государственных функций, в пределах компе-
тенции принимать необходимые меры для осуществления и защиты прав и свобод личности и 
ответственность за действия, нарушающие права и свободы личности, установлена частью вто-
рой, третьей ст. 59 Конституции. 

Следовательно, бездействие Президента заключается в неисполнении конституционных 
функций, возложенных на него ст. 79 Конституции в части принятия мер по охране суверените-
та Республики Беларусь, ее национальной безопасности и территориальной целостности. В этой 
связи О. И. Чуприс говорит о бездействии Президента при возникновении обстоятельств, яв-
ляющихся основаниями для введения ЧП и ВП, как о неисполнении им своей конституционной 
обязанности [11, с. 349]. 

О. В. Зиборов полагает, что наделение Главы государства исключительным и единоличным 
правом введения ЧП и ВП ставит в зависимость от различных обстоятельств (в том числе и от 
его политической воли) безопасность государства и его граждан, права которых в период чрез-
вычайных обстоятельств становятся наиболее уязвимыми. В качестве примера он приводит си-
туацию на Украине в начале 2014 г., когда при явном наличии оснований для использования 
чрезвычайного законодательства Президент государства не осуществил данное право и не ввел 
ЧП или ВП [12, с. 217].

В связи с этим полномочие ВНС давать оценку эффективности осуществления Президентом 
мер по охране суверенитета, национальной безопасности и территориальной целостности госу-
дарства заключается в определении достаточности оснований и своевременности принятия им 
решения о введении ЧП или ВП и признании факта бездействия по этим вопросам. Указанное, 
по нашему мнению, позволит не допустить политизированности процесса принятия решения о 
введении или невведении ЧП или ВП, предотвратить использование данных правовых режимов 
в качестве средств достижения целей, не являющихся основанием для их введения, обеспечить 
права и свободы населения, законность и правопорядок. Оперативное осуществление данной 
функции новым представительным органом является затруднительным ввиду особенностей 
проведения его заседаний и принятия решений на них. В этой связи, полагаем, необходимо уточ-
нение механизма введения ЧП и ВП ВНС. 

Первая стадия указанного механизма заключается в инициировании рассмотрения на за-
седании ВНС названного вопроса. Так, при возникновении обстоятельств, являющихся основа-
нием для введения ЧП или ВП, в случае бездействия Президента по данному вопросу Президиум 
ВНС или Совет Республики имеет право инициировать рассмотрение на заседании ВНС вопро-
са о введении соответствующих правовых режимов, в связи с чем принимаются постановления 
(ст. 20 Закона о ВНС, ст. 278 постановления Совета Республики Национального собрания Рес-
публики Беларусь от 20 марта 2023 г. № 413-СР7/X «О Регламенте Совета Республики Националь-
ного собрания Республики Беларусь» (далее – Регламент Совета Республики)). Совет Республики 
принятое постановление в течение трех дней направляет на рассмотрение ВНС (ч. 2 ст. 282 Ре-
гламента Совета Республики).

Уместным является вопрос о целесообразности предоставления Совету Республики трех-
дневного срока для направления постановления об инициировании введения ЧП или ВП на рас-
смотрение ВНС. Ранее указывалось на вопрос целесообразности  предоставления трехдневного 
срока Президенту для направления такого решения на утверждение Совета Республики [13]. 
По принципу аналогии полагаем возможным решение и данной проблемы. На наш взгляд, такой 
срок для такой процедуры чрезмерен. Стоит учитывать возможное наличие в государстве экстра-
ординарной чрезвычайной обстановки, при которой уже определенное время не принимаются 
необходимые чрезвычайные меры ввиду бездействия Президента, что требует от ВНС правовой 
оценки в максимально сжатые сроки. В связи с этим более обоснованным представляется неза-
медлительное направление постановления Совета Республики в ВНС. Кроме того, Президиум 
ВНС – постоянно действующий коллегиальный орган, что позволяет внести соответствующее 
постановление даже в период между его заседаниями, не дожидаясь прибытия всех делегатов. 

Ввиду изложенного полагаем необходимым изменить ч. 2 ст. 282 Регламента Совета Рес-
публики и изложить ее в следующей редакции: «Данное решение оформляется постановлением 
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Совета Республики, которое незамедлительно направляется на рассмотрение Всебелорусского 
народного собрания».

В рамках следующей стадии происходит рассмотрение поступившей инициативы Президиу-
ма ВНС или Совета Республики о необходимости введения ЧП или ВП. Стоит отметить, что дан-
ный процесс подробно не урегулирован нормами законодательства.  Полагаем, что поступление 
постановления соответствующих инициаторов подразумевает обязательный созыв заседания 
ВНС и рассмотрение внесенной инициативы в максимально короткие сроки. ВНС не является по-
стоянно действующим органом, его заседания проводятся не реже одного раза в год, внеочеред-
ные заседания созываются по инициативе Президента, Президиума ВНС, совместного решения 
обеих палат Национального собрания либо по инициативе не менее 150 тыс. граждан Республи-
ки Беларусь, обладающих избирательным правом (ст. 894 Конституции). Исходя из смысла изло-
женных норм, в случае необходимости созыва внеочередного заседания ВНС по вопросу введе-
ния ЧП или ВП наиболее оперативным видится принятие такового решения Президиумом ВНС 
по собственной инициативе либо после обращения с данным вопросом Совета Республики. 

В науке отмечаются возможные сложности в ускоренной организации заседания ВНС в та-
кой ситуации ввиду его сущностных характеристик [8, с. 58–59]. Так, предельная численность 
ВНС составляет 1 200 делегатов, его заседания считаются правомочными при условии, что в нем 
участвует не менее двух третей от полного состава ВНС (ч. 8 ст. 29 Закона о ВНС). Для принятия 
положительного решения по вопросу введения ЧП или ВП необходимо большинство от его пол-
ного состава (ч. 6 ст. 30 Закона о ВНС). В связи с этим, при отсутствии правовых норм, устанавли-
вающих порядок принятия ВНС решения по указанному вопросу, вышеперечисленные обстоя-
тельства могут потребовать больших временных затрат и, очевидно, делают проблематичной 
данную процедуру в период возникновения чрезвычайных обстоятельств. 

Полагаем необходимым предусмотреть минимальный срок по организации, проведению вне-
очередного заседания ВНС и принятию решения по этому вопросу – два дня с момента поступле-
ния в секретариат ВНС постановления Президиума ВНС или Совета Республики. Такой срок, по на-
шему мнению, должен начинаться со следующего дня после внесения постановления и включать 
все календарные дни, а не только рабочие. Отмеченное, соответственно, предопределяет возло-
жение на делегатов обязанности в короткие сроки явиться на заседание ВНС. Государственные 
органы, в свою очередь, должны оказать содействие делегатам по их явке к месту проведения 
заседания, Президиум – организовать проведение заседания ВНС и вынесение соответствующего 
решения. Названными предложениями считаем необходимым дополнить ст. 20 Закона о ВНС. 

В качестве следующего дискуссионного вопроса стоит отметить географический контекст 
полномочия ВНС по введению ЧП и ВП на территории Республики Беларусь. ВП нацеливает ра-
боту всех институтов государства на устранение причин его введения, что обусловливает воз-
можность его введения исключительно на всей территории Республики Беларусь. При ЧП часть 
государства может функционировать без введения данного правового режима. Вместе с тем по-
ложения п. 8 ст. 893 Конституции и конкретизирующих ее норм законодательства не дают четко-
го ответа о правомочиях ВНС по введению ЧП конкретно на отдельной местности. 

Несомненно, орган, обладающий правом введения особых (чрезвычайных) правовых режи-
мов на всей территории государства, должен быть правомочным вводить их и в отдельных мест-
ностях. На наш взгляд, в вопросе принятия ВНС такого решения можно по аналогии применить 
положения п. 22 ст. 84 Конституции, согласно которым Президент наделен полномочием по вве-
дению ЧП как на всей территории государства, так и на отдельной его местности. Вероятно, за-
конодатель исходит из таких же позиций. Тогда уместным с учетом вышеизложенного видится 
конкретизация данного конституционного полномочия ВНС в отраслевом законодательстве.

Абз. 11 ст. 12 Закона о ВНС предлагается изложить в следующей редакции: «вправе ввести на 
территории Республики Беларусь или отдельных ее местностях чрезвычайное положение, воен-
ное положение на территории Республики Беларусь  при наличии оснований, предусмотренных 
Конституцией Республики Беларусь, и в случае бездействия Президента Республики Беларусь 
по этим вопросам». Полагаем необходимым внести соответствующие изменения в тексте Закона 
о ЧП, Закона о ВП, Регламента Совета Республики.

В рамках рассмотрения полномочия ВНС давать правовую оценку действиям Президента в во-
просе введения особых (чрезвычайных) правовых режимов следует отметить наличие законода-
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тельно установленных правовых гарантий конституционности решений данного высшего пред-
ставительного органа народовластия. Решения ВНС о введении ЧП и ВП (п. 8 ст. 893 Конституции) 
входят в состав законодательства и, соответственно, имеют нормативный характер (ст. 3 Закона 
Республики Беларусь от 17 июля 2018 г. № 130-З «О нормативных правовых актах» (далее – За-
кон об НПА)). Контроль за конституционностью нормативных правовых актов в государстве с 
целью защиты конституционного строя Республики Беларусь, гарантированных Конституцией 
прав и свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства Конституции и ее прямого дей-
ствия на территории Республики Беларусь возложен на Конституционный Суд в соответствии со 
ст. 116 Конституции и ч. 2 ст. 74 Закона об НПА. Можно предположить, что Конституционный Суд 
вправе осуществлять контроль за конституционностью решений ВНС по вопросам действия ЧП и 
ВП. Стоит согласится, что «Конституционный Суд в данной ситуации станет арбитром в ситуации 
спора между Президентом и Всебелорусским народным собранием по вопросу наличия или от-
сутствия оснований для введения чрезвычайного или военного положения» [8, с. 61].

Обратимся к вопросу и об организации мероприятий по ликвидации возникших чрезвычай-
ных обстоятельств. Полагаем, что Совет Безопасности Республики Беларусь (далее – Совет Безо-
пасности), являясь конституционным высшим коллегиальным координационно-политическим 
органом, играет важную роль в организации управления государственными органами, в том чис-
ле в период ЧП или ВП. Например, одной из функций Совета Безопасности является осуществле-
ние руководства деятельностью государственных органов, иных организаций по предупрежде-
нию и преодолению кризисных ситуаций на территории Республики Беларусь, ликвидации их 
последствий, в том числе в рамках функционирования государственной системы реагирования 
на акты терроризма, деятельность террористических организаций, незаконных вооруженных 
формирований и массовые беспорядки (п. 4.5 Положения, утвержденного Указом Президента 
Республики Беларусь от 11 июня 2021 г. № 214 «О Совете Безопасности Республики Беларусь» 
(далее – Положение)). 

Согласно п. 27 ст. 84 Конституции Президент формирует и возглавляет Совет Безопасности 
(п. 5 Положения), руководит работой и ведет его заседания (п. 8 Положения). Решения Сове-
та Безопасности в случае их принятия оформляются постановлениями Совета Безопасности и 
вступают в силу после их подписания Президентом Республики Беларусь (п. 10, 11 Положения). 
Следовательно, можно предположить возможность возникновения ситуации, при которой ВНС 
вводит ЧП или ВП, а Совет Безопасности возглавит бездействующий Президент.

Полагаем, что одним из способов устранения противоречия в ситуации, когда ЧП или ВП 
вводится ВНС при бездействии Президента в указанной части, будет проведение заседания Со-
вета Безопасности под руководством Председателя ВНС. Такое предложение можно обосновать 
тем, что Председатель ВНС будет представлять государственный орган, решением которого 
было введено ЧП и ВП и приняты предусмотренные законодательством чрезвычайные меры и 
временные ограничения. Он непосредственно принимал участие в рассмотрении обстоятельств 
введения указанных правовых режимов и обосновании необходимости такого решения. В целях 
реализации данного предложения обоснованным видится также включение Председателя ВНС 
в число постоянных членов Совета Безопасности. Этот механизм позволит не допустить возмож-
ной концентрации в одних руках широкого круга властных полномочий управленческого харак-
тера, усовершенствовать конституционно-правовой механизм сдержек и противовесов. 

В качестве последнего из рассматриваемых вопросов стоит отметить обеспечение одной из 
важнейших гарантий законности, правомерности принятия мер, обеспечения прав и свобод че-
ловека – временный характер правовых режимов ЧП и ВП [4, с. 33; 14, с. 100]. Так, после полно-
го или частичного устранения чрезвычайной обстановки, когда исключена опасность жизни и 
здоровью людей, территориальной целостности и существованию государства, ЧП и ВП должны 
быть отменены. В соответствии со ст. 10 Закона о ЧП и ст. 9 Закона о ВП данные правовые режимы 
отменяются государственным органом, который их ввел при устранении обстоятельств, послу-
живших основанием для введения. Вместе с тем необходимо указать на ряд ограничений, дей-
ствующих в период действия данных правовых режимов. Помимо ограничения некоторых прав 
и свобод человека и гражданина, наложения на них дополнительных обязанностей, введенные 
ЧП и ВП могут отсрочить проведение очередных выборов и референдумов, в том числе по вопро-
сам изменения и дополнения Конституции, что приведет к продлению полномочий выборных 
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государственных органов и должностных лиц. Обращение к зарубежному опыту позволяет при-
вести примеры, когда особые (чрезвычайные, исключительные, экстраординарные) правовые 
режимы в государстве действовали длительное время после устранения обстоятельств, послу-
живших основанием для их введения [15]. Обеспокоенность по вопросам введения ЧП и ВП на 
длительный период или без указания срока действия отмечается и в обзорах правопримени-
тельной практики, подготовленных международными организациями [16, 17] и в международ-
ных правовых актах [18].

Выявляя роль ВНС в данном вопросе, следует отметить, что его решения являются обязатель-
ными для исполнения и могут отменять правовые акты, иные решения государственных органов 
и должностных лиц, противоречащие интересам национальной безопасности, за исключением 
актов судебных органов (ст. 895 Конституции). По мнению ряда белорусских авторов, данная нор-
ма свидетельствует о наличии у ВНС контрольных полномочий в отношении различных государ-
ственных органов и должностных лиц, включая Президента [19, с. 7] и Парламент [20, с. 10]. 

В рамках рассматриваемой правовой нормы стоит учитывать возможность широкого пони-
мания термина «интересы национальной безопасности» [1, с. 21]. Полагаем, что угроза интере-
сам национальной безопасности может быть и в случае, когда время действия ЧП и ВП неоправ-
данно затягивается при устранении обстоятельств, послуживших основанием для их введения. 
В связи с этим допустима отмена данных правовых режимов решением ВНС после устранения 
чрезвычайных обстоятельств и в случае непринятия Президентом решения по данному вопросу. 
Указанное полномочие свидетельствует о закреплении в белорусском законодательстве право-
вой гарантии, обеспечивающей реализацию одного из важнейших признаков особых (чрезвы-
чайных) правовых режимов – их временного характера. 

Таким образом, одним из итогов проведенной конституционной реформы стало формиро-
вание в Республике Беларусь нескольких правовых механизмов введения ЧП и ВП, предусматри-
вающих особый режим функционирования государственного аппарата в случае возникновения 
чрезвычайных обстоятельств. За новым конституционным органом ВНС закреплено право да-
вать оценку эффективности осуществления Главой государства полномочий в сфере введения 
ЧП и ВП, что продиктовано современной потребностью белорусского государства в усилении 
основ народовластия, укреплении сбалансированности системы сдержек и противовесов в ме-
ханизме разделения властей, укреплении правовых гарантий обеспечения прав и свобод населе-
ния в период чрезвычайных обстоятельств. Предлагаемая автором корректировка отраслевого 
законодательства позволит обеспечить при необходимости эффективную реализацию государ-
ственными органами своих полномочий и избежать проблемных вопросов в сфере действия осо-
бых (чрезвычайных) правовых режимов.
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О РОЛИ ГРАЖДАН В ПРОЦЕССЕ КОНСТИТУЦИОННОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ

Акцентируется внимание на необходимости конституционно-правовых обновлений, обусловленных 
конституционной модернизацией. Рассматривается роль общественности в данном процессе. Особое вни-
мание уделяется формам участия в нем граждан, которое реализуется до разработки проекта Консти-
туции Республики Беларусь и поправок к ней, одновременно с подготовкой такого проекта либо после его 


