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2. Технический и правовой механизмы подвергались постоянному совершенствованию (от простого 
объявления публичного заказа и поиска исполнителей до проверки соблюдения правил проведения 
торгов).  

3. Уже первые конкурсы обладали специфическими чертами, характерными и для современных тор-
гов, в первую очередь речь идет об открытости и публичности проводимого отбора, были выработаны 
формы закупок – аукцион (тендер), конкурс, смешанная форма.  

4. Коррупционные проявления в сфере государственных закупок существовали и на ранних этапах 
становления и развития исследуемого института (государство при этом активно принимало меры по 
минимизации коррупционных проявлений в данной области, вводя на разных этапах исторического 
развития различные меры ответственности, вплоть до уголовной). 
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Современное состояние и дальнейшее развитие общественных отношений, в том числе и в области 

налогообложения, обусловливает эволюцию как юридической мысли  в области доктрины налогового 
права, так и налогового законодательства в соответствии с реалиями современности. Нередко объек-
тивное изменение общественных отношений требует переосмысления устоявшегося понимания неко-
торых правовых категорий, к которым относится принцип единства налоговой системы.  

Традиционно к принципу единства налоговой системы в доктрине налогового права обращен и н-
терес многих правоведов. И.И. Кучеров уделяет внимание конституционному уровню закрепления 
принципа единства налоговой системы. Он пишет, что о единообразии всех пошлин, податей и акц и-
зов на всей территории государства говорится в разд. 8 ст.  1 Конституции США [8, с. 20]. Н.С. Крылова 
отмечает, что именно в данном государстве впервые в истории принцип единообразия налогов был 
закреплен на конституционном уровне [7, с. 71]. А.В. Демин на основе анализа практики Конституци-
онного суда РФ пришел к выводу, что данное отправное положение логически вытекает из констит у-
ционных принципов единой финансовой политики и единства экономического пространства России 
[4; 5, с. 99]. А.В. Брызгалин, рассмотрев принцип единства налоговой системы, первоначально занял 
аналогичную позицию, утверждая, что данное основополагающее начало не только развивает одну из 
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основ конституционного строя России – принцип единства экономического пространства, но и обеспе-
чивается единой системой федеральных налоговых органов [9, с. 187]. Однако в последующих рассуж-
дениях исследователь приходит к выводу об отсутствии единства налоговой системы российского го-
сударства. В качестве аргумента автор приводит наличие льгот, специальных налоговых режимов и 
особых экономических зон [2]. На недопустимость налогов и сборов, нарушающих единое экономиче-
ское пространство РФ, указывает и А.Н. Козырин [6, с. 35–36]. 

Е.Л. Васянина в результате анализа системы фискальных сборов в законодательстве РФ выделила 
принцип ее организационно-правового единства. Также, основываясь на том, что первоосновой рассмат-
риваемого принципа является провозглашенный Конституцией РФ принцип единства экономического 
пространства, правовед приходит к выводу, что его сущность выражается в централизованном порядке 
установления фискальных сборов, «обеспечивается единой системой федеральных налоговых органов», 
таможенных органов, осуществляющих контроль за поступлениями фискальных платежей в бюджет, 
«предполагает осуществление такого законодательного регулирования экономических, включая финан-
совые, отношений, которое способствовало бы достижению указанной цели» [3, с. 13]. 

А.А. Пилипенко принцип единства налоговой системы относит к одним из современных принципов 
ее организации. Исследователь отмечает, что с данным отправным положением неразрывно связаны 
принцип исчерпывающего перечня налогов и принцип подвижности налоговой системы. Исследователь 
полагает, что установление исчерпывающего перечня налогов является основой осуществления полно-
ценной кодификации налогового законодательства. Подвижность налоговой системы проявляется в оп-
ределенной способности реагировать на изменения социально-экономической ситуации посредством 
ввода либо отмены тех или иных налогов [10, с. 297–299]. 

Итак, в теории налогового права установилось однозначное представление о принципе единства 
налоговой системы, его сущности и взаимосвязи с конституционными принципами единой финансовой 
политики и единства экономического пространства. За рамками приведенных точек зрения на предмет 
исследования остался вопрос о взаимосвязи принципа единства налоговой системы с правами человека, 
в рассматриваемом случае – правом на экономическую деятельность, а также о его соотношении с кате-
гориями «налоговые преференции», «особые режимы налогообложения», «налогообложение отдельных 
категорий плательщиков». 

Обратимся к законодательству государств – участников СНГ. В ст. 8 НК Кыргызстана сформулирован 
принцип единства налоговой системы следующим образом: «налоговая система Кыргызской Республики 
является единой на всей территории Кыргызской Республики». Аналогичным образом данный принцип 
сформулирован в НК Казахстана с дополнением «в отношении всех налогоплательщиков (налоговых аген-
тов)» (ст. 8). В законе Республики Армения от 12 мая 1997 г. № ЗР-107 «О налогах» установлено: «В Респуб-
лике Армения действует единая налоговая система» (ст. 5). В ст. 9 «Принцип единства налоговой систе-
мы» НК Узбекистана предусмотрено, что налоговая система является единой на всей территории Рес-
публики Узбекистан в отношении всех налогоплательщиков. Не допускается установление налогов и 
других обязательных платежей, прямо или косвенно ограничивающих свободное перемещение в преде-
лах таможенной территории данного государства товаров (работ, услуг) или финансовых средств. 

Одним из основных начал законодательства о налогах и сборах России также является недопусти-
мость установления налогов и сборов, нарушающих единое экономическое пространство РФ, в частн о-
сти прямо или косвенно ограничивающих свободное перемещение в пределах территории РФ товаров 
(работ, услуг) или финансовых средств, а также ограничения не запрещенной законом экономической 
деятельности физических лиц и организаций или создания препятствий для нее (п. 4 ст. 3 НК РФ). 
Иными словами, в основе данного принципа находятся конституционные принципы единства финан-
совой политики и экономического пространства государства. Такой же запрет содержится в п. 3.4 ст. 3 
НК Азербайджана. 

Конституционный суд РФ определил свою позицию по отношению к рассматриваемому принципу 
следующим образом: «Недопустимо как введение региональных налогов, которое может прямо или кос-
венно ограничивать свободное перемещение товаров, услуг, финансовых средств в пределах единого 
экономического пространства, так и введение региональных налогов, которое позволяет формировать 
бюджеты одних территорий за счет налоговых доходов других территорий либо переносить уплату на-
логов на налогоплательщиков других регионов. Единство экономического пространства и, следователь-
но, единство налоговой системы обеспечиваются единой системой федеральных налоговых органов. На-
логовые органы, как относящиеся к федеральным экономическим службам, в соответствии с Конститу-
цией РФ находятся в ведении РФ. В субъектах РФ они являются территориальными органами федераль-
ных органов исполнительной власти, а не органами субъектов РФ» [11]. 

Следует согласиться с мнением Т.С. Бойко о том, что конституционной основой данного принципа в 
Республике Беларусь являются: положение о защите государством своей независимости, территориаль-
ной целостности, конституционного строя, об обеспечении законности и правопорядка; право граждан 
на свободное передвижение и выбор места жительства; положение о проведении на территории Респуб-



ISSN 2079-9837. Вестник Академии МВД Республики Беларусь. 2013. № 2 (26) 

 

 

лики Беларусь единой бюджетно-финансовой, налоговой, денежно-кредитной и валютной политики 
[1, с. 82]. В основе данного вывода находится содержание п. 4 ст. 2 НК Республики Беларусь о запрете на 
установление налогов, сборов (пошлин) и льгот по их уплате, наносящих ущерб национальной безопас-
ности Республики Беларусь, ее территориальной целостности, политической и экономической стабиль-
ности, в том числе нарушающих единое экономическое пространство Республики Беларусь, ограничи-
вающих свободное передвижение физических лиц, перемещение товаров (работ, услуг) или финансовых 
средств в пределах территории Республики Беларусь либо создающих в нарушение Конституции Рес-
публики Беларусь и принятых в соответствии с ней законодательных актов иные препятствия для осу-
ществления предпринимательской и другой деятельности организаций и физических лиц, кроме запре-
щенной законодательными актами. 

Резюмируя изложенное, следует подчеркнуть, что в основе рассмотренного исходного начала нало-
гового законодательства находятся конституционные положения о защите государством своей незави-
симости, территориальной целостности, конституционного строя, об обеспечении законности и право-
порядка; право граждан на свободное передвижение и выбор места жительства, а  также принципы еди-
ной финансовой политики и единства экономического пространства. Принцип единства налоговой сис-
темы служит обеспечению реализации и соблюдения налогового суверенитета государства, в том числе 
и Республики Беларусь, а также свободе использования способностей и имущества для предпринима-
тельской и иной не запрещенной законом экономической деятельности, т. е. реализации права на эко-
номическую деятельность. Следует согласиться с мнением Е.П. Ярмош о том, что «налоговая система 
Республики Беларусь постоянно развивается и совершенствуется соответственно происходящим в стра-
не социально-экономическим процессам» [12, с. 1]. В этой связи установление специальных режимов на-
логообложения (особых режимов налогообложения, налогообложения отдельных категорий платель-
щиков), различного рода преференций (в том числе и льгот по отдельным налогам) не находится в про-
тиворечии с сущностью принципа единства налоговой системы, а, напротив, подчеркивает возможность 
дифференциации элементов налоговой системы государства для приведения в соответствие с социально-
экономической действительностью при сохранении ее единства. Тем не менее изучение взаимосвязи и 
взаимовлияния принципа единства налоговой системы и вышеприведенных категорий требует, на наш 
взгляд, дальнейших доктринальных изысканий.   
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