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ПОНЯТИЕ, СУЩНОСТЬ И ОБЪЕКТЫ  
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Рассматривается проблема единого понимания категории «экологическая безопасность». Проводится исследо-
вание теоретико-правовых подходов к сущности экологической безопасности, рассматриваются ее понятие, объек-
ты. На основе проведенного анализа делается вывод о необходимости понимания экологической безопасности как 
приемлемой степени защищенности объекта от экологических угроз, определяются объекты экологической безопас-
ности, предлагается авторская дефиниция данной категории. 
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Объективно складывающиеся тенденции развития современного общества, связанные с технол о-

гическим прогрессом и, как следствие, повышением негативного антропогенного воздействия на о к-
ружающую среду, неизбежно ведут к увеличению количества и степени возникающих экологических 
угроз. В связи с этим для человечества все большую актуальность приобретает задача обеспечения 
экологической безопасности. 

Одним из важнейших вопросов в теории и практике обеспечения экологической безопасности явля-
ется определение единого подхода к ее понятию, сущности и объектам. 

Следует отметить, что указанная проблема является достаточно широко обсуждаемой в научной ли-
тературе. Вопросы содержания понятия «экологическая безопасность», а также ее объектного состава ос-
вещаются в работах таких представителей юридической науки, как В.В. Вербицкий, Н.Н. Веденин, В.Г. Гав-
риленко, А.К. Голиченков, С.В. Голованов, Н.А. Карпович, В.В. Мамонов, А.И. Муравых, Ф.Г. Мышко, Г.П. Се-
ров, А.А. Тер-Акопов, Н.Ф. Реймерс, Н.А. Чертова, А.И. Лагунова, М.А. Лапина и др.  

Между тем анализ теоретико-правовых взглядов показывает, что на текущий момент в юридиче-
ской и научной литературе не сложилась единая точка зрения относительно рассматриваемой пробле-
матики, чем обусловлена необходимость проведения исследования.  
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Экологическая безопасность, как и безопасность вообще, является сложным и многоаспектным яв-
лением. В зависимости от отрасли науки и толкования данной категории экологическая безопасность 
обоснованно может рассматриваться и как определенная социальная система, и как совокупность 
свойств и состояний объектов окружающей среды, и как взаимодействие человека с природой и т. д. 

Тем не менее в юридической науке, а также в законодательной практике наиболее часто под эколо-
гической безопасностью принято понимать определенное состояние соответствующих объектов. В та-
ком аспекте экологическая безопасность определяется как «состояние защищенности жизненно важных 
интересов личности, общества, природы и государства от реальных и потенциальных угроз, создавае-
мых антропогенным или естественным воздействием на окружающую среду» [6, с. 314], или как «со-
стояние защищенности жизненно важных интересов человека, которое обеспечивает ему реализацию 
его права на жизнь, на чистую, здоровую и благоприятную для жизни окружающую среду» [2, с. 450], или 
как «состояние защищенности жизненно важных интересов человека, общества и окружающей среды от 
угроз, которые могут возникнуть в результате вредных природных и техногенных воздействий на нее, а 
также в результате правонарушений экологических» [7, с. 12–13].  

Как видно, приведенные дефиниции отличаются перечнем объектов экологической безопасности, 
конкретизацией источников экологических угроз, но имеют ряд общих ключевых позиций: во-первых, 
экологическая безопасность предстает в виде определенного состояния, в котором находится объект, 
во-вторых, данное состояние характеризуется защищенностью объекта от экологических угроз, что озна-
чает нахождение объекта в таком положении, в котором ему не угрожает какая-либо опасность, иными 
словами, в состоянии отсутствия экологических угроз. 

Сходным образом содержание понятия «экологическая безопасность» рассматривается и в зак о-
нодательстве Республики Беларусь. Так, согласно ст. 1 закона Республики Беларусь от 26 ноября 1992 г. 
№ 1982-XII «Об охране окружающей среды» под экологической безопасностью понимается состояние за-
щищенности окружающей среды, жизни и здоровья граждан от возможного вредного воздействия хозяй-
ственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Аналогич-
но указанная категория определяется и в Концепции национальной безопасности Республики Беларусь.  

Таким образом, анализ научной и юридической литературы показывает, что в рамках наиболее рас-
пространенного подхода к содержанию понятия «экологическая безопасность» рассматриваемая кате-
гория понимается как состояние защищенности жизненно важных интересов объектов экологической 
безопасности от экологических угроз.  

Тем не менее представляется, что понимание экологической безопасности как состояния  экологи-
ческой защищенности, т. е. состояния отсутствия экологической опасности, не в полной мере отражает 
объективно существующие тенденции в сфере экологической безопасности, вызванные изменениями 
качества окружающей среды. На данном этапе развития человечества невозможно полностью устра-
нить экологические угрозы, представляющие опасность для отдельной личности, общества, госуда р-
ства и для мирового сообщества в целом. Кроме того, с развитием технологического прогресса увел и-
чивается и антропогенное воздействие на окружающую среду, следовательно и количество, и степень 
опасности экологических угроз. В этой связи мы разделяем позицию таких ученых, как А.П. Муравых, 
Т.Н. Пугиева, П.И. Лысухо, по мнению которых , в условиях современной реальности всегда будут при-
сутствовать причины и факторы, ведущие к созданию экологических угроз, в связи с чем можно вести 
речь «лишь о той или иной степени опасности, тогда как абсолютное отсутствие опасности практич е-
ски недостижимо» [3, с. 66]. Следовательно не представляется возможным говорить о достижении со-
стояния абсолютной экологической защищенности. Можно иметь в виду лишь определенный уровень 
экологической защищенности объектов, иными словами, максимально приемлемую степень эколог и-
ческой безопасности.  

Таким образом, более обоснованно под экологической безопасностью понимать не состояние защи-
щенности, а приемлемую степень защищенности объекта экологической безопасности от экологических 
угроз, максимально позволяющую реализовывать права и свободы личности, удовлетворять интересы 
общества и государства в данной сфере. 

Как представляется, подобный подход наиболее верно отражает сущность экологической безопас-
ности, однако требует определения критериев ее приемлемости, т. е. условий, при наступлении которых 
степень экологической защищенности объекта будет считаться достаточной. 

В широком смысле приемлемую степень экологической защищенности можно понимать как «мак-
симально возможный уровень экологической безопасности, который реально может быть обеспечен 
государством (обществом) на определенном этапе своего социально-экономического развития» [3, с. 73]. 

Однако для теории и практики обеспечения экологической безопасности основополагающими яв-
ляются именно юридические критерии степени экологической защищенности объектов экологической 
безопасности. 

Очевидно, весьма сложно точно определить степень экологической защищенности каждого отдель-
ного объекта, поскольку данное обстоятельство зависит от множества факторов и условий, влияющих 
на экологическую безопасность, причем не только сложившихся и существующих в конкретный период 
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времени, но и могущих оказать влияние на состояние объекта в будущем. Тем не менее для экологич е-
ской безопасности как сложной системы в качестве индикаторов эффективности ее функциониров а-
ния выступают качественные и количественные показатели состояния объектов окружающей среды, 
т. е. степень исходящих от них экологических угроз. 

В этой связи в качестве юридических критериев степени экологической безопасности следует рас-
сматривать показатели соответствия состояния объектов окружающей среды установленным нормами 
права экологическим требованиям и нормативам.  

Следует отметить, что законом «Об охране окружающей среды» предусмотрен механизм оценки 
указанных показателей, следовательно и общего уровня экологической безопасности. Данная задача 
решается в рамках осуществления мониторинга окружающей среды, который представляет собой сис-
тему наблюдений за состоянием окружающей среды, оценки и прогноза изменений состояния окру-
жающей среды под воздействием природных и антропогенных факторов (ст. 1). 

Таким образом, сущность экологической безопасности заключается в том, что она представляет со-
бой не состояние защищенности, а приемлемую степень защищенности объекта от экологических угроз. 
Юридическими критериями степени экологической безопасности являются показатели соответствия 
состояния объектов окружающей среды установленным законами и иными нормативными правовыми 
актами экологическим требованиям и нормативам.  

Не менее важное значение для определения понятия «экологическая безопасность» имеет вопрос 
определения ее объектов. 

Как указывалось выше, согласно закону «Об охране окружающей среды» под экологической безопас-
ностью понимается состояние защищенности окружающей среды, жизни и здоровья граждан от воз-
можного вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природно-
го и техногенного характера. Как видно из приведенной дефиниции, законодатель к объектам экологи-
ческой безопасности относит жизнь и здоровье граждан и окружающую среду. 

Вместе с тем многие ученые кроме личности и окружающей среды к объектам экологической 
безопасности относят также общество и государство. При этом следует подчеркнуть, что высказыва е-
мые в научной литературе суждения по данному вопросу едины лишь в одном: неоспоримым объе к-
том экологической безопасности является человек, его жизнь и здоровье. Относительно общества, г о-
сударства и окружающей среды мнения исследователей расходятся. В этой связи представляется ц е-
лесообразным проанализировать обоснованность отнесения данных объектов к объектам экологиче-
ской безопасности.  

Рассматривая общество в качестве объекта экологической безопасности, необходимо отметить, что 
человек является социальным субъектом, он не может существовать без общественных связей, взаимо-
действия с иными членами социума. Как отмечает А.И. Страхов, прежде всего общество, в котором живет 
человек, обеспечивает ему безопасность существования и самой жизни. Общество – главный фактор 
жизнеобеспечения каждого человека, и каждый человек находится в сложной системе общественных 
отношений [5, с. 51].  

В свою очередь общество как сложная система также имеет такую важную характеристику, как 
безопасность. Следует согласиться с А.М. Вороновым, что общественная безопасность имеет собира-
тельный характер, включая в себя информационную, экономическую и т. п. безопасность [1, с. 55]. Эко-
логическая же безопасность, включая элементы личной и общественной безопасности, сама является 
частью общественной безопасности [4, с. 49]. 

Обоснованность выделения общества в качестве объекта экологической безопасности обусловлена 
спецификой экологических угроз, которые, как правило, имеют трансграничный характер, представля-
ют опасность для нормального функционирования всех общественных институтов, характеризуются 
длительным вредным воздействием, как, например, авария на Чернобыльской АЭС. Негативные послед-
ствия катастрофы повлияли не только на здоровье непосредственно пострадавших от аварии, но и по-
следующих поколений. В данном случае масштабы экологического вреда не являются проблемой эколо-
гической безопасности отдельных пострадавших, а имеют общественное значение. В этой связи рас-
смотрение общества в качестве самостоятельного объекта экологической безопасности представляется 
вполне оправданным и обоснованным.  

В теории экологической безопасности в качестве объекта многие ученые выделяют и государство.  
Государство, являясь основным субъектом обеспечения личной и общественной безопасности, само 

представляет собой сложную систему, одним из необходимых свойств которой является безопасность. 
Основополагающим нормативным актом, регламентирующим вопросы безопасности государства, 

является Концепция национальной безопасности Республики Беларусь.  
Концепция содержит положения, определяющие национальные интересы в экологической сфере, к 

которым относится обеспечение экологически благоприятных условий жизнедеятельности граждан; 
преодоление негативных последствий радиоактивного загрязнения территории страны и иных чрезвы-
чайных ситуаций, реабилитация экологически нарушенных территорий; устойчивое природно-ресурс-
ное обеспечение социально-экономического развития страны; рациональное использование природно-
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ресурсного потенциала, сохранение биологического и ландшафтного разнообразия, экологического рав-
новесия природных систем и т. д. 

Концепцией установлено, что экологическая безопасность является одним из элементов нацио-
нальной безопасности наряду с иными видами безопасности. А поскольку государство выступает в каче-
стве носителя национальных интересов в сфере экологической безопасности, связанных в первую оче-
редь с устойчивым экономическим развитием на основе сохранения и рационального использования 
природоресурсного потенциала, это позволяет утверждать следующее: государство, являясь основным 
субъектом обеспечения экологической безопасности, в то же время является и ее объектом. 

Кроме вышеперечисленных объектов экологической безопасности в научной и юридической лите-
ратуре нередко выделяется окружающая (природная) среда. 

Очевидно, что от экологической безопасности объектов окружающей среды зависит степень эко-
логической защищенности личности, общества и государства. Вместе с тем несоответствие состояния 
объекта окружающей среды установленным нормативам и требованиям экологической безопасности 
и является, по сути, экологической угрозой. Объекты окружающей среды, состояние которых подв ерг-
лось отрицательным изменениям в результате негативного воздействия хозяйственной или иной де я-
тельности, являются источниками экологических угроз. Следовательно нельзя рассматривать экол о-
гическую безопасность окружающей среды как состояние ее защищенности от экологических угроз, 
так как в таком случае экологическая безопасность предстает как защищенность объекта от угроз, и с-
точником которых он сам же является. Более правильно под экологической безопасностью объектов 
окружающей среды понимать отсутствие экологической опасности их самих для окружения. В связи с 
этим в контексте рассмотрения экологической безопасности как определенной степени защищенн о-
сти личности, общества и государства окружающая среда предстает не как объект, а как предмет ее 
обеспечения, в результате воздействия на который и обеспечивается экологическая безопасность ука-
занных социальных объектов. 

Таким образом, представляется возможным сделать следующие выводы: 
1. Сущность экологической безопасности заключается в том, что она представляет собой не состоя-

ние защищенности, а приемлемую степень защищенности объекта от экологических угроз. 
2. Юридическими критериями степени экологической безопасности являются показатели соответ-

ствия состояния объектов окружающей среды экологическим требованиям и нормативам, установлен-
ным законами и иными нормативными правовыми актами. 

3. К объектам экологической безопасности относятся личность, общество и государство.  
4. Под экологической безопасностью следует понимать приемлемую степень защищенности жиз-

ненно важных интересов личности, общества и государства от экологических угроз со стороны объек-
тов окружающей среды, максимально позволяющую реализовывать права и свободы личности, удо в-
летворять интересы общества и государства, определяемую соответствием состояния окружающей 
среды установленным законами и иными нормативными правовыми актами экологическим требов а-
ниям и нормативам. 
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DEFINITION, ESSENCE AND OBJECTS OF ENVIRONMENTAL SAFETY 
The problem of universal understanding of the category ‘environmental safety’ is considered. A study of theoretical and le-

gal approaches to the essence of environmental safety are considered its concept, objects. On the basis of the analysis is deemed 
to be an understanding of environmental security as an acceptable degree of protection from environmental threats of the object, 
the objects environmental security are defined, the author proposed a definition of this category. 
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