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М.Г. Головач  

МЕСТНЫЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЕ И РАСПОРЯДИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ 
КАК СУБЪЕКТЫ ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

В настоящий период местные исполнительные и распорядительные органы, единая система которых на территории 
Республики Беларусь состоит из областных, районных, городских, поселковых и сельских исполнительных комитетов и 
местных администраций, наделены широкими полномочиями не только в обеспечении комплексного характера экономиче-
ского и социального развития соответствующих территорий, но и в деле укрепления законности и правопорядка. 

Организующая роль исполкомов и администраций как органов общей компетенции в вопросах укрепления законности 
и правопорядка проявляется в таких правовых формах, как непосредственное руководство органами внутренних дел; коор-
динация их работы; организация взаимодействия; оказание содействия другим органам, ведущим борьбу с правонаруше-
ниями; разработка текущих и перспективных направлений деятельности государственных органов и общественности по 
охране порядка и профилактике правонарушений. 

Так, согласно ст. 4 закона Республики Беларусь от 10 ноября 2008 г. № 453-З «Об основах деятельности по профилак-
тике правонарушений» (в редакции от 28 декабря 2009 г. № 78-З) одним из субъектов профилактики являются местные ис-
полнительные и распорядительные органы.  

В целях реализации положений этого закона местными исполнительными и распорядительными органами должны 
быть приняты решения об образовании и упразднении общественных пунктов. Общественные пункты должны стать орга-
низационной формой объединения усилий органов территориального общественного самоуправления, добровольных дру-
жин, коллективов работников организаций и граждан в деятельности по охране общественного порядка и профилактике 
правонарушений, а также их взаимодействия с другими субъектами профилактики правонарушений. Так, на территории 
районов Минска принято решение создавать общественные пункты на базе опорных пунктов охраны правопорядка соответ-
ствующих РУВД.  

Согласно ст. 34 закона для обеспечения согласованной деятельности органов территориального общественного само-
управления, коллективов работников организаций, добровольных дружин и иных субъектов профилактики правонарушений 
по охране общественного порядка и профилактике правонарушений создаются советы общественных пунктов. 

Общее руководство деятельностью советов общественных пунктов осуществляется соответствующими местными ис-
полнительными и распорядительными органами. 

Составы советов общественных пунктов утверждаются решениями соответствующих местных исполнительных и рас-
порядительных органов и формируются из числа сотрудников органов внутренних дел, граждан, рекомендованных общест-
венными объединениями, органами территориального общественного самоуправления, коллективами работников организа-
ций, руководителями соответствующих местных исполнительных и распорядительных органов. 

 Решением № 2906 Минского городского исполнительного комитета от 3 декабря 2009 г. утверждено Положение о 
Минском городском совете общественных пунктов охраны порядка, которое определяет задачи и порядок деятельности 
Минского городского совета общественных пунктов охраны порядка.  

Советы общественных пунктов были созданы на базе каждого района Минска, однако четкой регламентации количест-
ва и состава советов общественных пунктов предусмотрено не было. Так, в Первомайском районе создано восемь советов 
общественных пунктов и один общерайонный в составе 15–18 человек. А решением администрации Фрунзенского района, 
несмотря на большее количество населения в данном районе по сравнению с Первомайским, создано всего четыре совета 
общественных пунктов и один общерайонный совет.  

Соответствующие местные исполнительные и распорядительные органы обеспечивают взаимодействие советов обще-
ственных пунктов с субъектами профилактики правонарушений, общественными объединениями и органами территориаль-
ного общественного самоуправления, ежегодно заслушивают отчеты о работе советов общественных пунктов, а также со-
общения руководителей организаций по вопросам оказания помощи советам общественных пунктов. Для эффективного 
функционирования общественных пунктов субъектам профилактики правонарушений поставлена задача оказывать всемер-
ное содействие их функционированию и создавать необходимые условия для работы. В частности, материально-техни-
ческое обеспечение общественных пунктов необходимыми помещениями, средствами связи, мебелью, иными материально-
техническими средствами должно осуществляться соответствующими местными исполнительными и распорядительными 
органами за счет средств местных бюджетов.  

Таким образом, в соответствии с законом «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» исполнитель-
ные комитеты и администрации районов городов наделены широкими полномочиями в деле укрепления правопорядка, на 
них возложена задача координировать работу субъектов профилактики, осуществлять их взаимодействие.  
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ПРАВА ГРАЖДАН НА БЕСПЛАТНУЮ ЮРИДИЧЕСКУЮ ПОМОЩЬ 

Возможность получения каждым человеком юридической помощи является важнейшим благом любого цивилизован-
ного общества. Экономические и социально-политические преобразования в современном обществе привели к возникнове-
нию новых общественных отношений, демократизации форм и методов их регулирования. На фоне последних возросли 
потребности участников гражданских, уголовных, административных и иных правоотношений в получении квалифициро-
ванной юридической помощи. Не случайно в Конституции Республики Беларусь особо выделено право на получение юри-
дической помощи (в том числе бесплатной). 

Необходимо отметить, что построение в Республике Беларусь правового государства невозможно без обеспечения 
бесплатной юридической помощи. Дело в том, что уже само понятие «правовое государство» предполагает наличие у граж-
дан этого государства правосознания высокого уровня, формирование которого невозможно без существования юридиче-
ской помощи. 

Право на бесплатную юридическую помощь – гарантированная государством мера обладания человеком социальным 
благом – получение от адвокатуры, нотариата и других организаций высокопрофессионального содействия в эффективном 


