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Задержание контрабандистов цыганской национальности целесообразно проводить не-
медленно после получения ими от курьеров ввезенных на территорию государства наркотиче-
ских средств. При этом в результате проведения тактической операции создается следственная 
ситуация, при которой у задержанных контрабандистов обнаруживаются наркотические сред-
ства. В соответствии с данной следственной ситуацией планируется и проводится тактическая 
комбинация, имеющая аналогичные вышерассмотренной тактической комбинации цели и со-
держание, за исключением уточнения в первом пункте, согласно которому проводится осмотр 
места происшествия, которым являются транспортные средства контрабандистов, гужевые 
повозки, на которых наркотическое средство было перевезено через государственную границу.  

В соответствии с рассмотренными особенностями планирования расследования преступ-
лений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, совершаемого преступными 
сообществами, состоящими из лиц цыганской национальности, следует сделать следующие 
выводы. 

Основанием планирования и проведения тактико-криминалистических комбинаций, ис-
пользуемых при расследовании незаконного оборота наркотических средств, совершаемого 
преступными сообществами, состоящими из лиц цыганской национальности, являются созда-
ваемые в результате проведения тактических операций следственные ситуации, при которых у 
задерживаемых в момент сбыта-приобретения наркотических средств участников данной про-
тивоправной деятельности изымаются наркотические средства.  

В ходе выполнения рассмотренных тактико-криминалистических комбинаций достигается 
решение задач установления способа и следов совершения задержанными лицами незаконных 
действий с наркотическими средствами; механизма преступной деятельности задержанных 
лиц; всех членов преступного сообщества, участвующих в совершении незаконных действий с 
наркотическими средствами на этапах контрабандного ввоза, распространения и реализации 
наркотических средств.  
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(КРЕАТИВНЫЙ МОНИТОРИНГ СИТУАЦИИ) 

В настоящее время происходит переработка имеющихся знаний в области оперативного обслуживания оператив-
ными подразделениями административных территорий, однако эта работа разобщена, носит единичный характер и, к 
сожалению, не успевает за динамично развивающимся миром. Автор делает попытку оценить уже имеющиеся знания 
по данной проблеме и дать более емкую и детальную трактовку понятия «оперативное обслуживание». 

Now there is a recycling of existing knowledge in the field of operational services operational units in administrative areas, 
but this work is divided, are singular, and, to our regret, do not keep up with rapidly developing world. An attempt to assess the 
existing knowledge on this issue and give a more capacious and detailed interpretation of the concept of ‘operational service’. 

 
Аналитический обзор литературы по рассматриваемой теме показал, что исследователи 

советского периода при раскрытии сущности оперативного обслуживания тех или иных тер-
риторий, объектов и контингентов придерживались таких терминов, как «изучение оператив-
ной обстановки», «слежение за ее состоянием» [3, с. 11; 4, с. 17], «контроль оперативной обста-
новки» (преступности, правопорядка) [2, с. 18–26], «аналитический обзор состояния оператив-
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ной обстановки» [5, с. 11–12; 6, с. 57–59]. Любой из этих терминов, входящих в служебный оби-
ход сотрудников оперативных подразделений, имел свой смысл и практическое значение. 

Контент-анализ словарного состава современного русского языка позволяет по-новому 
взглянуть на прежние термины, которые использовались исследователями проблемы опера-
тивного обслуживания в советский период. 

Определяя понятие «оперативное обслуживание», разные авторы в качестве ключевых ис-
пользовали термины: «анализ (аналитический обзор) обстановки» (анализ сегодня – это такой 
метод научного исследования, при котором предмет исследования мысленно разделяется на ос-
новные элементы [11, с. 32]);«контроль» оперативной обстановки, состояния преступности (тот, 
кто контролирует какую-либо организацию, территорию, ситуацию и т. д., имеет право прини-
мать в их отношении все важные решения [11, с. 488]); «наблюдение», «слежение» (наблюдение – 
это такое действие, когда вы внимательно следите за чем-либо, кем-либо [11, с. 619], а такое 
«слежение» позволяет собрать информацию о каком-либо явлении, процессе [11, с. 1225]). 

Раскрывая значение слова «обстановка», составители словаря предлагают обширный пе-
речень вариантов его применения:  

1) обстановкой называют совокупность всех предметов, находящихся в каком-либо поме-
щении и формулирующих его внешний вид;  

2) обстановкой называют совокупность условий, сложившихся в определенное время в оп-
ределенном месте;  

3) говоря о дружеской, теплой, враждебной обстановке, вы имеете в виду отношения, ко-
торые возникают между людьми;  

4) говоря об обстановке в мире, регионе, городе, вы имеете в виду сложившееся положение 
дел, ситуацию (ситуацией называют положение в обществе, социальной или профессиональ-
ной группе, стечение обстоятельств, состояние окружающей среды и т. д.);  

5) стечение обстоятельств, которое требует решительных действий [11, с. 1208]. 
Оперативным в самом первом значении называют «все то, что имеет отношение к какой-

либо операции. Предпринять оперативную вылазку. Оперативная работа. Оперативный со-
трудник, уполномоченный. Оперативный отдел» [11, с. 760]. 

Как видим, русский язык позволяет вместить в обычные слова даже многие устоявшиеся слу-
жебные термины, однако вместо громоздкого и неоднозначного термина «оперативное обслужи-
вание» мы предлагаем симбиоз уже привычного слова мониторинг («регулярное наблюдение за 
развитием и изменением какого-либо процесса, состояния, явления, их оценивание и прогнозиро-
вание» [11, с. 604]) и слова «креативность» (англ. creation – созидание, сотворение, творчество, со-
зидательная новаторская деятельность (противоположность деструктивности) [7, с. 442]). Тер-
мин «креативный» в средствах массовой информации часто применяется как дань моде и ино-
гда не соответствует истине.  

Как свидетельствуют предварительные результаты нашего исследования, личный опыт 
работы в подразделении уголовного розыска Минского РУВД и мнение 78 % опрошенных опер-
уполномоченных уголовного розыска, сегодня термин «оперативное обслуживание» вполне 
оправданно заменить термином «креативный мониторинг». 

Чтобы быть последовательными, позволим себе внести коррективы в обозначение функ-
ции уголовного розыска, указанной в названии статьи. На эту мысль автора натолкнул анализ 
научной статьи заслуженного юриста Республики Беларусь, доктора юридических наук, про-
фессора И.И. Басецкого «О необходимости введения в научный оборот понятия „оперативно-
розыскные функции“» [2, с. 182–186]. 

Оперативно-розыскные функции справедливо рассматриваются вместо термина «формы 
ОРД», но с их трактовкой как направления оперативно-розыскной деятельности. На наш 
взгляд, здесь вполне уместна аналогия применительно ко всей деятельности подразделений 
уголовного розыска, важнейшим направлением которой следует признать «креативный мони-
торинг» подразделениями уголовного розыска территорий, криминогенных объектов и кон-
тингентов. Ученые кафедры оперативно-розыскной деятельности факультета милиции Ака-
демии МВД Республики Беларусь настойчиво и последовательно доказывают необходимость 
новых подходов к вопросам противодействия современной преступности [1, с. 163–166; 2, с. 3–11]. 

В результате мы предлагаем вместо устаревшей и недостаточно точной категории «опера-
тивное обслуживание» ввести в научный оборот теории ОРД понятие «креативный монито-
ринг» как адекватное обозначение весьма важной функции ОРД, представляющей собой регу-
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лярное наблюдение за развитием и изменением оперативной обстановки  на закрепленной за 
подразделением либо конкретным сотрудником уголовного розыска территории (зоны), ли-
нии работы, криминогенных объектов и контингентов. 

Помимо указанных терминов и категорий функция креативного мониторинга ситуации в 
сфере противодействия преступности включает в себя вопросы права и правовой основы. Кон-
тент-анализ 175 архивных приказов, указаний, инструкций и наставлений МВД СССР и БССР, в 
настоящее время не действующих, показал, что правовая категория «оперативное обслужива-
ние территорий, криминогенных объектов и контингентов оперативно-розыскными подраз-
делениями» упоминалась лишь в каждом десятом ведомственном нормативном акте. При этом 
речь не шла о регулировании этого направления деятельности, а о необходимости: «повысить 
его эффективность», «шире использовать помощь трудовых коллективов и общественности» 
(особый упор на общественность содержался в нормативных актах МВД СССР, БССР в так назы-
ваемый хрущевский период), «обеспечить реализацию принципа наступательности в преду-
преждении и пресечении преступлений» и т. д. 

В настоящее время пришла пора привести в соответствие сегодняшним реалиям практики 
противодействия преступности, требованиям времени ко всем направлениям деятельности 
уголовного розыска в их динамике и развитии теоретическую основу этого противодействия, 
функционирования всей системы предупреждения и раскрытия преступлений. 

На новые вызовы криминалитета необходимы адекватные ответы, опережающие возник-
новение реальных угроз государству, обществу, его законопослушным гражданам. 

Отрадно, что, как и в прежние времена, в исследовании проблем противодействия преступ-
ности тон задают российские ученые, облегчая тем самым организацию и осуществление научно-
исследовательской работы в системе МВД Республики Беларусь. В частности, авторы учебника 
по основам ОРД, изданного в Санкт-Петербурге в 2000 г., уже отошли от понятия «оперативное 
обслуживание» и используют термин «аналитический поиск» и «исследование оперативно-
розыскной информации» как этап, предшествующий оперативной проверке [9, с. 468–522]. Ав-
торы изданного в 2001 г. в Москве учебника по ОРД в специальном восьмом разделе рассмат-
ривают информационные основы оперативно-розыскной деятельности, включая возможности 
обогащения оперативно-розыскной информации и основные информационно-поисковые систе-
мы оперативно-розыскного назначения, направления их развития [8, с. 614–663]. Авторский 
коллектив учебника 2010 г., также изданного в Москве, значительное внимание уделили опера-
тивно-розыскной профилактике, включая изучение лиц, находящихся под оперативно-профи-
лактическим наблюдением, а также теории оперативно-розыскной информации [10, с. 586–696]. 

В указанных современных учебниках и других публикациях открытого характера опера-
тивное обслуживание как категория, некогда присутствовавшая во всех учебниках закрытого 
характера, даже не упоминается. 

Мы не ставим перед собой цель раскрыть все тонкости оперативного обслуживания терри-
торий, криминогенных объектов и контингентов с помощью негласных сил, средств и методов 
ОРД, поскольку считаем более важным показать возможности создания современной научной 
концепции, теоретических основ этого важного направления деятельности подразделений уго-
ловного розыска. 

Предлагая термин «мониторинг», означающий регулярное наблюдение за развитием и из-
менением оперативной обстановки (под оперативной обстановкой мы понимаем совокупность 
и характер совершенных преступлений в определенном месте и за определенное время и ад-
министративных деликтов, а также наличие условий, обстоятельств и факторов, которые мо-
гут облегчить реализацию преступного замысла на совершение преступлений) на территории, 
по линии работы, на криминогенных объектах и в контингентах, закрепленных за тем или 
иным подразделением, сотрудником уголовного розыска, мы включаем в его содержание:  

1) цели мониторинга (например, углубленное изучение территории, объекта, что может в 
конкретной ситуации облегчить подготовку и проведение оперативно-розыскных мероприя-
тий, тактических преступлений; выявление лиц и фактов, представляющих интерес; оператив-
ная проверка и перепроверка первичной информации; подготовка к проведению оперативной 
разработки; розыск преступников и лиц, пропавших без вести);  

2) задачи, которые необходимо решить для достижения цели;  
3) обеспечение оптимальной расстановки сил ОВД;  
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4) возможности применения специальных методов – анализа, синтеза, включенного на-
блюдения, наблюдения (слежения, контроля) с помощью специальных технических средств, 
видеотехники, технических средств фотографирования;  

5) изучение возможности решения частных оперативно-тактических задач во взаимодей-
ствии с другими подразделениями и службами ОВД, других правоохранительных органов, го-
сударственных и общественных организаций. 

Предлагая использовать вместо понятия «оперативное обслуживание» понятие «креатив-
ный мониторинг», мы исходим из того, что обеспечить регулярное наблюдение за интересую-
щим нас объектом, решить задачи и добиться достижения поставленных целей возможно толь-
ко за счет созидательной, творческой, новаторской деятельности сотрудников уголовного ро-
зыска и их руководителей. 
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