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Изложенное выше позволяет констатировать следующее.  
Баланс правовых ценностей должен находиться в единой плоско-

сти; если одной правовой ценности отдается предпочтение, то, соот-
ветственно, другая ценность попросту отрицается. Сбалансирован-
ность правовых ценностей позволяет сохранить человекомерность пра-
ва. При этом баланс может быть достигнут различными способами: 
приданием правовой норме официального толкования, внесением не-
обходимых изменений и дополнений в действующее законодательство 
и пр. Особенно этот баланс необходим в отраслевых науках, в частно-
сти в тех, где незначительное отрицание человекоценности может при-
вести к необратимым последствиям. Таким образом, в процессе при-
менения уголовного или уголовно-процессуального закона необходим 
четкий баланс соблюдения условий принципа non bis in idem: 

невозможность отнесения к принципам международного права вви-
ду его диспозитивности в правоприменительной практике различных 
государств; 

суть принципа сводится к запрету на уголовное преследование либо 
осуждение или применение уголовного наказания в отношении лица за 
преступление в случаях, если в отношении этого лица ранее было пре-
кращено уголовное преследование либо ранее лицо уже было осужде-
но (или оправдано) за инкриминируемое ему деяние; 

данный принцип создает правовую ситуацию, складывающуюся 
при отмене итогового решения органов уголовного преследования или 
суда, которая устраняет фактическую основу для применения правила 
запрета поворота к худшему, позволяя, таким образом, применить в 
полной мере принцип справедливости. 

Соблюдение обозначенных условий позволит признать человека 
главной правовой ценностью.  
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В КОНТЕКСТЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА ТРУД  
В СОЦИАЛЬНОМ ГОСУДАРСТВЕ 

В литературе отмечаются следующие признаки социального госу-
дарства: 1) оно ответственно за существование общества; 2) в нем ин-
дивид несет обязанности перед иными лицами и обществом в целом; 
3) это такое государство, которое помогает человеку, обеспечивает его 
достойное существование. Одной из основных характеристик социаль-
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ного государства является гарантированность каждому человеку дос-
тойного прожиточного минимума. В Конституции Республики Бела-
русь прямо предусмотрено право каждого на достойный уровень жиз-
ни, включая достаточное питание, одежду, жилье и постоянное улуч-
шение для этого условий (ч. 2 ст. 23).  

Основным источником к существованию является труд. В ст. 41 
Конституции Республики Беларусь труд провозглашен в качестве наи-
более достойного способа самоутверждения человека. Подобная фор-
мулировка в сочетании с другими нормами Конституции означает так-
же право не заниматься трудовой деятельностью: незанятость не может 
служить основанием для привлечения гражданина к какой-либо юри-
дической ответственности (административная, уголовная или иная). 
По существу, мы можем говорить о свободе труда. Однако это не ис-
ключает установление в законодательстве норм, косвенно стимули-
рующих занятость, например установление правила о полной оплате 
коммунальных услуг трудоспособными лицами, которые не работают 
без уважительных причин. 

В ч. 4 ст. 41 Конституции установлен запрет на принудительный 
труд, кроме работы или службы, определяемой приговором суда, или в 
соответствии с законом о чрезвычайном и военном положении. С уче-
том данной нормы, а также содержания ст. 8 Международного пакта о 
гражданских и политических правах нельзя оценивать как неконститу-
ционные положения уголовного или административного законодатель-
ства о применении такой меры наказания, как исправительные работы. 

В соответствии с Конвенцией МОТ № 29 принудительным трудом 
является любая работа или служба, выполнение которой требуют от 
любого человека под угрозой наказания и которую данное лицо не 
осуществляет добровольно. Согласно ст. 8 Международного пакта о 
гражданских и политических правах никто не должен принуждаться к 
принудительному или обязательному труду. В тех странах, где в виде 
наказания за преступление может назначаться лишение свободы, со-
пряженное с каторжными работами, изложенное выше правило не счи-
тается препятствием для выполнения каторжных работ по приговору 
компетентного суда, назначившего такое наказание. В ст. 8 пакта от-
мечено также, что термином «принудительный или обязательный 
труд» не охватывается какая бы то ни было не упоминаемая выше ра-
бота или служба, которую, как правило, должно выполнять лицо, нахо-
дящееся в заключении на основании законного распоряжения суда, или 
лицо, условно освобожденное от такого заключения; какая бы то ни 
было служба военного характера, а в тех странах, в которых признает-
ся отказ от военной службы по политическим или религиозно-
этическим мотивам, какая бы то ни было служба, предусмотренная 
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законом для лиц, отказывающихся от военной службы по таким моти-
вам; какая бы то ни было служба, обязательная в случаях чрезвычайно-
го положения или бедствия, угрожающих жизни или благополучию 
населения; какая бы то ни было работа или служба, которая входит в 
обыкновенные гражданские обязанности. 

В ст. 25 Всеобщей декларации прав человека закреплено: «Каждый 
человек имеет право на такой жизненный уровень, включая пищу, 
одежду, жилище, медицинский уход и необходимое социальное об-
служивание, который необходим для поддержания здоровья и благо-
состояния его самого и его семьи, и право на обеспечение на случай 
безработицы, болезни, инвалидности, вдовства, наступления старости 
или иного случая утраты средств к существованию по не зависящим от 
него обстоятельствам». 

В то же время согласно ст. 2 Международного пакта об экономиче-
ских, социальных и культурных правах каждое участвующее в настоя-
щем пакте государство обязуется в индивидуальном порядке и в по-
рядке международной помощи и сотрудничества, в частности в эконо-
мической и технической областях, принять в максимальных пределах 
имеющихся ресурсов меры к тому, чтобы обеспечить постепенно пол-
ное осуществление признаваемых в настоящем пакте прав всеми над-
лежащими способами, включая, в частности, принятие законодатель-
ных мер. Таким образом, государство может распорядиться только 
имеющимися ресурсами. Их размер зависит от многих факторов, на-
пример от собираемости налогов, системы налогообложения, насколь-
ко она эффективна и стимулирует рост производства, совершенствова-
ние экономических отношений. 

В Республике Беларусь на основе Конституции и общепризнанных 
принципов международного права создается законодательная база для 
проведения дальнейших экономических, политических и социальных 
преобразований, обеспечения прав граждан и гарантий их реализации. 
За последние 10 лет проведена крупномасштабная систематизация и 
кодификация национального законодательства. Если ранее некоторые 
вопросы, в том числе связанные с определенным ограничением прав, 
решались на уровне подзаконного акта, что не соответствовало требо-
ваниям ст. 23 Конституции, то в настоящее время действует Кодекс 
Республики Беларусь об образовании, в котором получают соответст-
вующую регламентацию ситуации, вызывающие споры. Согласно ко-
дексу учреждение образования обязано обеспечивать организацию 
распределения, перераспределения, направления на работу, последую-
щего направления на работу выпускников и контроль за их трудоуст-
ройством. В кодексе распределение рассматривается в качестве проце-
дуры определения места работы выпускника, осуществляемой государ-
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ственным учреждением образования или в случаях, установленных 
Правительством Республики Беларусь, государственным органом в 
целях социальной защиты выпускников, удовлетворения потребностей 
отраслей экономики и социальной сферы в специалистах, рабочих, 
служащих. На наш взгляд, цели распределения, указанные в кодексе, 
являются сбалансированными.  

Согласно ст. 83 кодекса место работы путем распределения предос-
тавляется в соответствии с полученной специальностью (направлением 
специальности, специализацией) и присвоенной квалификацией выпу-
скникам, получившим: 

высшее, среднее специальное, профессионально-техническое обра-
зование в дневной форме получения образования за счет средств рес-
публиканского и (или) местных бюджетов, за исключением лиц, обу-
чавшихся на условиях целевой подготовки; 

среднее специальное или высшее образование I ступени, не менее 
половины срока обучения которых финансировалось за счет средств 
республиканского и (или) местных бюджетов и осуществлялось в 
дневной форме получения образования, за исключением лиц, на мо-
мент распределения обучающихся в вечерней или заочной форме по-
лучения образования и работающих по получаемой специальности 
(направлению специальности, специализации), а также обучавшихся на 
условиях целевой подготовки. 

Выпускники, которым место работы предоставлено путем распре-
деления, обязаны отработать установленные сроки обязательной рабо-
ты по распределению.  

Место работы для выпускников в ходе распределения определяется 
учреждением образования или государственным органом самостоя-
тельно с учетом имеющихся заявок и заключенных договоров о взаи-
модействии. Для некоторых категорий выпускников установлены осо-
бенности распределения. Например, для детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, место работы предостав-
ляется по месту закрепления за ними жилых помещений, либо по месту 
включения их в списки нуждающихся в улучшении жилищных усло-
вий, либо по месту первоначального приобретения статуса детей-сирот 
или статуса детей, оставшихся без попечения родителей, либо с их со-
гласия в ином населенном пункте и др. 

В соответствии со ст. 84 кодекса распределение выпускников осу-
ществляется государственными учреждениями образования (государ-
ственными организациями, реализующими образовательные програм-
мы послевузовского образования) или в случаях, установленных Пра-
вительством Республики Беларусь, государственными органами. 
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Выпускники, которые направлены на работу, обязаны отработать сро-
ки обязательной работы при направлении на работу, установленные п. 2 
данной статьи кодекса или соответствующими договорами. Срок обя-
зательной работы при направлении на работу для выпускников, полу-
чивших послевузовское образование I ступени за счет средств респуб-
ликанского бюджета, устанавливается два года, для выпускников, по-
лучивших послевузовское образование II ступени за счет средств 
республиканского бюджета, – один год. Срок обязательной работы при 
направлении на работу для выпускников, получивших высшее образо-
вание I ступени на условиях целевой подготовки, устанавливается не 
менее пяти лет, для выпускников, получивших среднее специальное 
образование на условиях целевой подготовки, – не менее трех лет, для 
выпускников, получивших профессионально-техническое образование 
на условиях целевой подготовки, – не менее двух лет. Срок обязатель-
ной работы при направлении на работу для выпускников, получивших 
послевузовское образование, высшее образование I ступени, среднее 
специальное или профессионально-техническое образование за счет 
средств юридических лиц (индивидуальных предпринимателей), опре-
деляется соответствующими договорами. Для лиц, получивших соот-
ветствующее образование на условиях целевой подготовки, послеву-
зовское образование за счет средств республиканского бюджета, в срок 
обязательной работы при направлении на работу по желанию выпуск-
ника засчитываются период военной службы по призыву, службы в 
резерве в Вооруженных Силах Республики Беларусь, других войсках и 
воинских формированиях Республики Беларусь, период нахождения в 
отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, 
иные периоды, определяемые Правительством Республики Беларусь. 

Одной из проблемных является ситуация, связанная с возмещением 
в республиканский и (или) местные бюджеты средств, затраченных 
государством на подготовку научного работника высшей квалифика-
ции, специалиста, рабочего, служащего (ст. 88 кодекса). Предусмотре-
но возмещение в республиканский и (или) местные бюджеты средств, 
затраченных государством на подготовку научного работника высшей 
квалификации, специалиста, рабочего, служащего. 

Выпускники, которым место работы предоставлено путем распре-
деления, направленные на работу в соответствии с договором о подго-
товке научного работника высшей квалификации за счет средств рес-
публиканского бюджета, договором о целевой подготовке специалиста 
(рабочего, служащего) и не отработавшие установленный срок обяза-
тельной работы, а также лица, обучавшиеся или получившие образова-
ние по специальностям (направлениям специальностей, специализаци-
ям) для Вооруженных Сил Республики Беларусь, других войск и воин-
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ских формирований Республики Беларусь, органов внутренних дел 
Республики Беларусь, Следственного комитета Республики Беларусь, 
Государственного комитета судебных экспертиз Республики Беларусь, 
органов финансовых расследований Комитета государственного кон-
троля Республики Беларусь, органов и подразделений по чрезвычай-
ным ситуациям Республики Беларусь, в случаях, предусмотренных 
законодательством о прохождении соответствующей службы, обязаны 
возместить в республиканский и (или) местные бюджеты средства, 
затраченные государством на их подготовку. 

Обязанность по возмещению в республиканский и (или) местные 
бюджеты средств, затраченных государством на подготовку специали-
ста (рабочего, служащего) на условиях целевой подготовки, солидарно 
несет организация – заказчик кадров, если соответствующий договор 
будет расторгнут с нарушением порядка, устанавливаемого Правитель-
ством Республики Беларусь. 

Ряд выпускников, работающих по распределению (перераспределе-
нию), а также выпускников, направленных (перенаправленных) на ра-
боту в соответствии с договором о подготовке научного работника 
высшей квалификации за счет средств республиканского бюджета, 
приступивших к работе и не отработавших установленный срок обяза-
тельной работы, освобождаются от возмещения в республиканский и 
(или) местные бюджеты средств, затраченных государством на их под-
готовку. К ним, в частности, относят детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц в возрасте от 18 до 23 лет, 
потерявших последнего из родителей в период получения соответст-
вующего образования; детей-инвалидов в возрасте до 18 лет, инвали-
дов I или II группы, при невозможности предоставления путем пере-
распределения, последующего направления на работу нового места 
работы с учетом состояния их здоровья по месту жительства родите-
лей, мужа (жены) или с их согласия иного имеющегося в наличии мес-
та работы и др. 

Порядок возмещения средств в республиканский и (или) местные 
бюджеты, затраченных государством на подготовку научного работни-
ка высшей квалификации, специалиста, рабочего, служащего, опреде-
ляется Правительством Республики Беларусь, если иное не установле-
но Президентом Республики Беларусь. 

Во исполнение указанных требований кодекса Совет Министров 
Республики Беларусь 22 июня 2011 г. принял постановление № 821 
«О некоторых вопросах распределения, перераспределения, направле-
ния на работу, последующего направления на работу выпускников, 
возмещения затраченных государством средств на их подготовку и 
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целевой подготовки специалистов, рабочих, служащих». Выпускник 
вправе отказаться от работы по распределению (перераспределению) 
или от направления на работу (последующего направления на работу) в 
соответствии с договором о подготовке научного работника высшей 
квалификации за счет средств республиканского бюджета, договором о 
целевой подготовке специалиста, рабочего, служащего и добровольно 
возместить затраченные средства. Для возмещения затраченных 
средств выпускник обращается в учреждение образования или госу-
дарственную организацию, реализующую образовательные программы 
послевузовского образования, за расчетом суммы затраченных средств. 
По истечении шестимесячного срока при отсутствии добровольного 
возмещения затраченных средств учреждение образования (организа-
ция) осуществляет их взыскание в судебном порядке. Затраченные 
средства возмещаются в доход бюджета, из которого осуществлялось 
финансирование подготовки научного работника высшей квалифика-
ции, специалиста, рабочего, служащего. Контроль за своевременным и 
полным возмещением затраченных средств осуществляют учреждения 
образования (организации). 

С учетом анализа норм законодательства о распределении выпуск-
ников возникает ряд вопросов. В частности, распределение может 
осуществляться не только в государственные организации, но и в част-
ные. В связи с этим уместно обратить внимание на некоторую непо-
следовательность законодателя, требующего «отработку» в течение 
установленного кодексом срока и позволяющего использовать труд 
молодых специалистов в течение этого времени в негосударственных 
организациях. В этом случае государство, затратившее бюджетные 
средства, не получает какой-либо отдачи. Можно лишь говорить об 
определенной пользе для молодого специалиста: ему предоставлено 
первое рабочее место.  

Наряду с этим обратим внимание на еще одну проблему практиче-
ского характера. С лиц, поступающих на военную службу по контракту, 
учебные заведения требуют возмещения затраченных на учебу средств. 
Действительно, согласно кодексу об образовании в срок обязательной 
работы по распределению по желанию выпускника засчитываются пе-
риод военной службы по призыву, службы в резерве в Вооруженных 
Силах Республики Беларусь, других войсках и воинских формировани-
ях Республики Беларусь.  

Конституционный Суд Республики Беларусь 14 ноября 2012 г. вы-
нес решение «О возмещении средств, затраченных государством на 
подготовку выпускников учреждений высшего и иного образования, 
при их добровольном поступлении на военную службу» по обращению 
гражданина Р.В. Крыжберского (далее – заявитель) о правомерности с 
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учетом поступления на военную службу по контракту требования к 
нему учреждения высшего образования о возмещении средств, затра-
ченных государством на его обучение в этом учреждении. В решении 
Конституционного Суда констатировано, что заявитель «в 2010 году 
окончил учреждение образования „Витебский государственный уни-
верситет имени П.М. Машерова“, в котором получил образование в 
дневной форме получения образования на бюджетной основе, и согласно 
плану распределения был направлен в соответствующий районный от-
дел образования. Однако заявитель на основании добровольно заклю-
ченного контракта поступил на военную службу, в связи с чем к работе 
по распределению не приступил, а учреждение образования, учитывая 
данное обстоятельство, в соответствии с законодательством обратилось 
в суд с иском о взыскании с указанного гражданина средств, затрачен-
ных государством на его подготовку как преподавателя». 

Конституционный Суд проанализировал много норм, позиции го-
сударственных органов, реализацию принципа социальной справедли-
вости и в итоге вынес следующее решение: в целях обеспечения кон-
ституционных принципов верховенства права, равенства и социальной 
справедливости при реализации гражданами Республики Беларусь кон-
ституционной обязанности и священного долга по защите Республики 
Беларусь признать необходимым устранить конституционно-правовой 
пробел в законодательном регулировании, закрепив право выпускни-
ков учреждений высшего и иного образования на освобождение от 
возмещения средств, затраченных государством на их подготовку, при 
добровольном поступлении на военную службу по контракту. 

По сути, было отказано заявителю в удовлетворении его требова-
ний. Если суд констатировал в данном случае «пробел», то, осуществ-
ляя правосудие, его и следовало восполнить. Очевидна явная неспра-
ведливость: поступая на работу в частную организацию, выпускник, 
учившийся за счет бюджета, освобождается от возмещения расходов 
на учебу только потому, что он получил в частной организации соот-
ветствующее письмо-приглашение на работу, а выпускник, изъявив-
ший исполнить конституционную обязанность, поступив на воинскую 
службу посредством заключения контракта, на практике не получает 
такого освобождения. Но на службу он поступает через государствен-
ный орган – Министерство обороны. В связи с чем в данной ситуации 
без каких-либо сомнений и ожиданий от корректировки кодекса Кон-
ституционному Суду следовало бы создать правовой прецедент, кото-
рый полностью соответствует конституционным принципам и нормам. 

Обратим внимание также на еще одну неточность в законодательст-
ве. Согласно ч. 3 ст. 3 Закона Республики Беларусь от 15 июня 2006 г. 
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№ 125-З «О занятости населения Республики Беларусь» граждане, обу-
чавшиеся за счет средств республиканского и (или) местного бюджетов 
и отказавшиеся от распределения на работу, от трудоустройства по 
распределению либо не полностью отработавшие срок работы по рас-
пределению в течение установленного законодательством об образова-
нии срока такой работы, не могут быть зарегистрированы безработны-
ми. Полагаем, что такие ограничения не должны касаться тех, кто воз-
местил расходы на обучение и даже при наличии средств на их 
возмещение оказался безработным и нуждается в социальной под-
держке. Эта ситуация не столь распространенная, но для чистоты права 
обратим на нее внимание. 

Требует решения также еще такая проблема, как определение 
должностей, которые занимают лица после окончания магистратуры. 
Это давно следовало решить на уровне Министерства труда и социаль-
ной защиты либо Правительства Республики Беларусь. 
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ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ 
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

В КОНТЕКСТЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ  
ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 

Оперативно-розыскная деятельность как средство обеспечения на-
циональной безопасности, в том числе в борьбе с преступностью, из-
вестна давно. При этом история ее правового регулирования достаточ-
но противоречива. 

До 1992 г. лишь в ст. 46 и 116 Уголовно-процессуального кодекса 
Республики Беларусь (1960 г.) в самом общем виде говорилось о воз-
можности проведения органами дознания и следствия розыскной дея-
тельности и принятия мер оперативно-розыскного характера.  

Во второй половине 80-х гг. ХХ в. были подготовлены и представ-
лены на рассмотрение в органы власти проекты Законов СССР «Об опе-
ративно-розыскной деятельности органов внутренних дел», «Об опера-
тивной деятельности органов государственной безопасности», «Осно-
вы оперативной деятельности правоохранительных органов Союза 
ССР и республик», «Федеральный оперативный кодекс» [1, с. 4]. Эти 




