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оперативно-розыскной характеристики мошенничества на вторичном 
рынке жилой недвижимости избрать сведения о личности лиц, совер-
шающих мошенничество, личности потерпевших, способах соверше-
ния мошенничества, предмете преступного посягательства, обстановке 
совершения преступления, следах преступления.

Рассматривая оперативно-розыскную характеристику как комплекс-
ное понятие, следует учитывать, что каждый включенный в нее элемент 
должен быть проанализирован исходя из сущности, принципов, задач 
ОРД, применен в соответствии с их положениями.

Принимая во внимание допустимость включения в оперативно-
розыскную характеристику сведений из уголовного права, криминоло-
гии, криминалистики и с учетом их рассмотрения через призму предмета 
ОРД, следует заключить, что такое комплексное использование отрасле-
вых знаний позволит улучшить информационное обеспечение деятель-
ности оперативных сотрудников при осуществлении ими оперативно-
розыскного противодействия мошенничеству на вторичном рынке жи-
лой недвижимости, нивелирует ограниченность информации о лицах, 
совершающих данные преступления, возможных потерпевших от про-
тивоправных действий, способах совершения мошенничества, предмете 
преступного посягательства, обстановке и следах преступлений.
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СИСТЕМНО-СТРУКТУРНОЕ ПОСТРОЕНИЕ ОПЕРАТИВНОГО ОПРОСА
Закон Республики Беларусь «Об оперативно-розыскной деятельно-

сти» (далее – Закон об ОРД) определяет оперативный опрос как обще-
ние с гражданином в целях получения от этого гражданина непосред-
ственно или посредством сети электросвязи сведений, необходимых для 
выполнения задач ОРД. Таким образом, оперативный опрос представля-
ет собой совокупность определенных действий и может рассматривать-
ся как самостоятельный системный объект, являющийся подсистемой 
института ОРМ.

Основываясь на подходах, сложившихся в теории систем, теории 
права и теории юридической деятельности, можно обоснованно конста-
тировать, что оперативный опрос имеет свое специфическое системно-
структурное построение, включающее следующие компоненты.

1. Цель проведения оперативного опроса. Данный компонент следует 
рассматривать как системообразующий, так как он обусловливает функ-

ционирование всей системы рассматриваемого ОРМ. В соответствии с 
положениями ст. 21 Закона об ОРД и исходя из задач ОРД, определенных 
в ст. 3 Закона об ОРД, целью проведения оперативного опроса является 
получение фактических данных о лицах, событиях или явлениях, пред-
ставляющих интерес для органов, осуществляющих ОРД. К таким дан-
ным целесообразно относить: сведения о событиях и действиях, создаю-
щих угрозу национальной безопасности; сведения о подготавливаемом, 
совершаемом или совершенном преступлении, а также о лицах, его под-
готавливающих, совершающих или совершивших; cведения, необходи-
мые для принятия решения о допуске лиц к государственным секретам, 
к работам, связанным с эксплуатацией объектов, представляющих повы-
шенную опасность для жизни и здоровья граждан и окружающей среды, 
к участию в ОРД, к содействию органам, осуществляющим ОРД на кон-
фиденциальной основе; иные оперативно значимые сведения.

2. Правовая основа проведения оперативного опроса. Правовую 
основу проведения рассматриваемого ОРМ составляют нормативные 
правовые акты, регламентирующие его проведение на законодательном 
уровне – Закон об ОРД, на ведомственном уровне – нормативные право-
вые акты, принимаемые государственными органами, уполномоченны-
ми на осуществление ОРД (оперативно-розыскные органы), регламен-
тирующие организацию и тактику проведения оперативного опроса, 
которые носят, как правило, закрытый характер.

3. Содержание оперативного опроса. Под содержанием оператив-
ного опроса целесообразно понимать совокупность следующих эле-
ментов: объект оперативного опроса – физическое лицо, о котором 
известно, что оно обладает или может обладать информацией, инте-
ресующей оперативно-розыскной орган; субъект оперативного опро-
са – должностное лицо оперативно-розыскного органа (оперативный 
сотрудник); участники оперативного опроса – физическое лицо, при-
влеченное к участию в данном ОРМ, иные лица, участвующие в таком 
мероприятии (например, граждане, обладающие специальными знани-
ями в науке, технике, ремесле и др.); совокупность действий, состав-
ляющих оперативный опрос, – специальное общение (беседа) между 
субъектом (участником) и объектом оперативного опроса; средства про-
ведения оперативного опроса – предметы, вещества и информационные 
системы, которые обеспечивают проведение ОРМ: технические – спе-
циальные технические средства (в частности, для негласного получения 
(фиксации) информации); информационные – документы, учеты и т. д.; 
способы проведения оперативного опроса – непосредственный опрос 
(личная беседа) или опосредованный опрос (посредством сети электро-
связи); результаты проведения оперативного опроса – сведения, которые 
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были получены при осуществлении данного ОРМ, имеющие значение 
для решения задач ОРД и зафиксированные в оперативно-служебных 
документах надлежащим образом.

4. Структура оперативного опроса. Между элементами оперативно-
го опроса могут быть выделены различные связи и отношения, наибо-
лее важными из которых целесообразно считать следующие: правовые 
(наличие прав и обязанностей у участников опроса, например право 
гражданина отказаться быть опрошенным); технические (возможность 
использовать те или иные технические средства); психологические (на-
пример, установление психологического контакта между оперативным 
сотрудником и опрашиваемым лицом).

5. Функции оперативного опроса. В качестве основных целесообраз-
но выделять следующие функции рассматриваемого ОРМ: поисковую 
(связана с получением ориентирующей информации о событиях и явле-
ниях, представляющих оперативный интерес); информационную (свя-
зана с получением необходимых фактических данных); удостоверитель-
ную (связана с внесением ясности в обстоятельства, на установление 
которых направлено рассматриваемое ОРМ).

6. Проведение оперативного опроса. Основываясь на положениях 
Закона об ОРД и анализе сложившейся практики, можно сделать вывод, 
что оперативный опрос осуществляется в процессуально-процедурной 
форме, включающей следующие стадии: определение оснований для 
проведения оперативного опроса; выполнение условий проведения опе-
ративного опроса; организацию, в том числе планирование, проведение 
оперативного опроса; оформление специального задания на проведение 
оперативного опроса (в случаях, когда к участию в его проведении при-
влекается другое лицо); непосредственное производство оперативного 
опроса; фиксацию хода и результатов оперативного опроса; прекраще-
ние оперативного опроса.
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
ОПЕРАТИВНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
С ИНЫМИ СУБЪЕКТАМИ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ РОЗЫСКА ЛИЦ, 

ПРОПАВШИХ БЕЗ ВЕСТИ
Эффективность розыска лиц, пропавших без вести, во многом зави-

сит от уровня взаимодействия оперативных подразделений ОВД с раз-

личными субъектами. Однако в данной сфере существуют проблемные 
вопросы, требующие научной проработки.

Современное состояние разыскной работы характеризуется ежегод-
ным ростом количества лиц, пропавших без вести за пределами Респуб-
лики Беларусь. При этом статистика показывает, что большинство из 
них по объективным причинам пропали непосредственно на террито-
рии Российской Федерации. В связи с указанным особую значимость 
приобретает эффективность разыскной работы, осуществляемой в меж-
дународном масштабе и основанной на правильном использовании воз-
можностей межгосударственного взаимодействия правоохранительных 
органов.

Одной из наиболее эффективных форм взаимодействия между ра-
зыск ными подразделениями Министерств внутренних дел Республики 
Беларусь и Российской Федерации является обмен информацией. Так, 
значительную помощь в осуществлении разыскной деятельности ока-
зывает Межгосударственный информационный банк, функционирова-
ние которого обеспечивает Главный информационно-аналитический 
центр МВД России, объем данных только централизованного дактило-
скопического учета информационного банка составляет более 31 млн 
дактилоскопических карт. Постановка на централизованный учет дак-
тилоскопических карт неопознанных трупов не всегда осуществляется 
своевременно, в связи с чем информация о лице, пропавшем без вести, 
поступает спустя продолжительное время, что влечет за собой нерацио-
нальное распределение имеющихся ресурсов ОВД.

Повышению эффективности розыска лиц, пропавших без вести за 
пределами Республики Беларусь, может служить совершенствование 
механизма постановки на централизованный учет в Межгосударствен-
ный информационный банк дактилоскопических карт неопознанных 
трупов.

Справедливо отмечается, что эффективность и наступательность ро-
зыска лиц, пропавших без вести, зависит в том числе от взаимодействия 
оперативных подразделений ОВД с силами общественности. 

Анализ современной практики разыскной работы показал, что со-
трудники разыскных подразделений ОВД часто взаимодействуют с об-
щественными организациями и добровольными движениями, прибегают 
к использованию в розыске имеющейся у них техники и волонтерского 
ресурса. Также правоохранительные органы обращаются с просьбами 
о размещении информации о лицах, пропавших без вести, в целевых 
группах, которые насчитывают сотни тысяч подписчиков, созданных 


