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Рассматриваются правовые формы увековечения памяти погибших в разные исторические периоды 
при защите Отечества, а также жертв войн. Излагаются основные положения нового законодательства 
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при этом акцентируется внимание на полномочиях органов внутренних дел в данной сфере.
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В Республике Беларусь проводится большая работа по защите военно-исторического наследия, 
частью которой является деятельность по увековечению памяти погибших при защите Отечества 
и жертв войн. Так, только в годы Великой Отечественной войны людские потери на территории 
Беларуси (боевые потери Красной Армии, партизан и подпольщиков, военнопленные в лагерях, 
мирные граждане, истребленные немецко-фашистскими захватчиками) составили более 3  млн 
человек, погибло и пропало без вести около 200 тыс. иностранных военнослужащих (немцев и их 
союзников), при этом в немецких архивах документально засвидетельствована гибель примерно 
153 тыс. человек. Такие данные отражены в Государственной программе на 2015–2020 годы по 

1 Статья подготовлена при поддержке Белорусского республиканского фонда фундаментальных исследований.



232

ISSN 2079-9837. Вестник Академии МВД Республики Беларусь. 2017. № 1 (33)

увековечению погибших при защите Отечества и сохранению памяти о жертвах войн, утвержден-
ной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 4 июня 2014 г. № 534.

Указом Президента Республики Беларусь от 24 марта 2016 г. № 109 утверждено Положение об 
увековечении памяти о погибших при защите Отечества и сохранении памяти о жертвах войн, ко-
торым определяются основы государственной политики и полномочия государственных органов 
в сфере увековечения памяти о погибших при защите Отечества и сохранения памяти о жертвах 
войн, основные формы этой деятельности, организации поисковой работы в целях выявления не-
учтенных воинских захоронений и захоронений жертв войн, установления сведений о погибших. 

В данной сфере общественных отношений применяются также нормы Закона Республики 
Беларусь от 12 ноября 2001 г. № 55-З «О погребении и похоронном деле» и Положения о порядке 
и условиях присвоения статуса историко-мемориального места погребения, утвержденное по-
становлением Совета Министров Республики Беларусь от 18 августа 2015 г. № 699.

Кроме того, Министерством обороны Республики Беларусь для регулирования вопросов 
охраны военно-исторического наследия разработаны и приняты:

Инструкция о порядке государственного учета, переноса воинских захоронений и захороне-
ний жертв войн, регистрации захоронений иностранных военнослужащих на территории Рес
публики Беларусь и ведения автоматизированных банков данных, утвержденная постановлени-
ем Министерства обороны Республики Беларусь от 9 августа 2016 г. № 17; 

Инструкция о порядке применения норм международного гуманитарного права в Вооружен-
ных Силах Республики Беларусь и транспортных войсках Республики Беларусь, утвержденная 
постановлением Министерства обороны Республики Беларусь от 6 мая 2009 г. № 24, в которой 
изложены основные положения международного гуманитарного права, касающиеся охраны и 
обозначения культурных ценностей во время вооруженного конфликта.

Согласно требованиям п. 1 Положения об увековечении памяти о погибших при защите Оте
чества и сохранении памяти о жертвах войн, утвержденного Указом Президента Республики Бе-
ларусь от 24 марта 2016 г. № 109, государственные органы обязаны принимать меры по увеко-
вечению памяти о погибших при защите Отечества, захороненных на территории Республики 
Беларусь, а также постоянно проживавших и (или) призванных на военную службу в пределах 
границ Республики Беларусь и захороненных на территории иностранных государств. 

В Республике Беларусь осуществляются меры по увековечению памяти защитников Отече-
ства и жертв войн, а именно: 

воинов и партизан, погибших в ходе военных действий, партизанской борьбы или при вы-
полнении боевых задач, а также ветеранов войн; 

умерших от ран, контузий, увечий или заболеваний, полученных при выполнении боевых задач;
пропавших без вести в ходе военных действий или при выполнении других боевых задач;
жертв войн – лиц, погибших (умерших) в плену, где они оказались в силу сложившейся бое-

вой обстановки, но не изменивших Родине;
мест боевых действий, вошедших в историю Отечества как символ героизма, мужества и 

стойкости народа. 
Основными формами увековечения памяти о погибших при защите Отечества являются:
государственный учет, обустройство и содержание воинских захоронений;
внесение сведений о погибших при защите Отечества, местах их захоронения в автоматизи-

рованный банк данных «Книга Памяти Республики Беларусь», районные (областные) автомати-
зированные банки данных «Книга Памяти»;

создание музеев, в том числе мемориальных комплексов, установка памятников и памят-
ных знаков;

распространение в средствах массовой информации информационных сообщений и (или) 
материалов о погибших при защите Отечества, создание произведений искусства и литературы, 
организация выставок, посвященных их подвигам;

присвоение имен погибших при защите Отечества географическим объектам и организациям;
зачисление погибших при защите Отечества навечно в списки подразделений воинских ча-

стей, военных учебных заведений.
Воинскими захоронениями являются места захоронения защитников Отечества и жертв 

войн с находящимися на них надгробиями, элементами ограждения и техническим оборудова-
нием, а также без них. Воинские захоронения включают: воинские кладбища (воинские захоро-
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нения, состоящие из нескольких братских и (или) индивидуальных могил), воинские участки 
кладбищ (воинские захоронения на специально выделенных участках кладбищ), братские мо-
гилы (компактные воинские захоронения, имеющие общее надмогильное сооружение), индиви-
дуальные могилы (одиночные воинские захоронения).

Государственный учет воинских захоронений и захоронений жертв войн имеют определен-
ный порядок. Воинские захоронения и захоронения жертв войн (захоронения погибших в ходе 
войн) подлежат государственному учету. Первичный учет захоронений погибших в ходе войн 
ведется местными исполнительными и распорядительными органами, а воинских захоронений, 
находящихся на территориях иностранных государств,  – дипломатическими представитель-
ствами и консульскими учреждениями Республики Беларусь. Государственный учет захороне-
ний погибших в ходе войн ведется Министерством обороны Республики Беларусь. 

Согласно данным Министерства обороны Республики Беларусь по состоянию на 27 мая 2016 г. 
на государственном учете состоит 7 408 воинских захоронений, захоронений жертв войн и 78 за-
хоронений иностранных военнослужащих различных исторических периодов. За 2014–2015 гг. 
на государственный учет поставлено 160 воинских захоронений и захоронений жертв войн.

Инвентаризация захоронений погибших в ходе войн проводится в соответствии с законода-
тельством в области погребения и похоронного дела. В случае обнаружения останков погибших 
в ходе войн лица, их обнаружившие, обязаны информировать об этом местный исполнительный 
и распорядительный орган, а также приостанавливать работы (если останки погибших в ходе 
войн были обнаружены при их проведении) до завершения полевых поисковых работ.

Обеспечение сохранности захоронений погибших в ходе войн, включенных в Государствен-
ный список историко-культурных ценностей Республики Беларусь, регулируется законодатель-
ством о культуре (Кодексом Республики Беларусь о культуре). 

В соответствии с п. 3 Инструкции о порядке государственного учета, переноса воинских за-
хоронений и захоронений жертв войн, регистрации захоронений иностранных военнослужащих 
на территории Республики Беларусь и ведения автоматизированных банков данных, утверж-
денной постановлением Министерства обороны Республики Беларусь от 9 августа 2016 г. № 17 
государственный учет осуществляется посредством паспортизации воинских захоронений и за-
хоронений жертв войн с последующей установкой государственных знаков воинских захороне-
ний (захоронений жертв войн).

Документами государственного учета являются: паспорт воинского захоронения (захороне-
ния жертв войн), сводные ведомости учета воинских захоронений и захоронений жертв войн. 

Символом, определяющим государственную принадлежность и учет воинского захоронения 
(захоронения жертв войн) в Республике Беларусь является государственный знак. Захоронения 
иностранных военнослужащих на территории Республики Беларусь подлежат регистрации, ко-
торая проводится посредством составления карточки захоронения иностранных военнослужа-
щих в органе местной власти.

Воинские захоронения и захоронения жертв войн могут быть перенесены в случае угрозы 
постоянных затоплений, оползней, а также вследствие иных чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характеров. Для переноса воинского захоронения в местном исполнитель-
ном и распорядительном органе базового территориального уровня готовится ходатайство с 
обоснованием необходимости данного переноса, которое для принятия решения направляется 
в местный исполнительный и распорядительный орган областного территориального уровня.

Перезахоронение останков погибших при защите Отечества и жертв войн организуется и 
проводится силами местных исполнительных и распорядительных органов базового террито-
риального уровня и осуществляется в пределах одной административно-территориальной еди-
ницы. Допускается перезахоронение останков погибших при защите Отечества и жертв войн в 
братские могилы, состоящие на государственном учете. При этом перезахоронение в одну брат-
скую могилу останков погибших при защите Отечества в различные исторические периоды, их 
перезахоронение в места, где захоронены только жертвы войн, а также останков жертв войн в 
захоронения, где захоронены только погибшие при защите Отечества, не допускается (п. 17 упо-
мянутой выше Инструкции). 

Перенос воинских захоронений и захоронений жертв войн оформляется актом. По завершении 
переноса воинских захоронений и захоронений жертв войн в тридцатидневный срок представля-
ются сведения об изменении данных государственного учета в уполномоченную организацию.
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Огромное значение в вопросе охраны военно-исторического наследия имеет поисковая ра-
бота. Согласно требованиям п. 15 Положения об увековечении памяти о погибших при защите 
Отечества и сохранении памяти о жертвах войн, утвержденного Указом Президента Республи-
ки Беларусь от 24 марта 2016 г. № 109, архивно-исследовательские работы проводятся государ-
ственными органами, государственными и иными организациями, общественными объедине-
ниями и гражданами.

Данные о погибших в ходе войн, установленные при проведении архивно-исследовательских 
работ, вносятся в автоматизированный банк данных «Книга Памяти». Обеспечение сохранности 
выявленных неучтенных захоронений погибших в ходе войн до решения вопроса о постановке их 
на государственный учет возлагается на местные исполнительные и распорядительные органы.

Полевые поисковые работы проводятся специализированной поисковой воинской частью 
во взаимодействии с местными исполнительными и распорядительными органами, военны-
ми комиссариатами. Положение об отдельной специализированной поисковой воинской части 
утверждено приказом Министерства обороны Республики Беларусь от 4 апреля 2005 г. № 12. Об-
щее руководство поисковой воинской частью осуществляется начальником управления по уве-
ковечению памяти защитников Отечества и жертв войн Вооруженных Сил Республики Беларусь. 
Поисковая воинская часть имеет свою структуру: управление; специализированные поисковые 
роты (специализированные поисковые взводы, взводы обеспечения); рекогносцировочные по-
исковые группы.

Так, 1 марта 1995 г. в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 30 ноября 
1994 г. № 231 «Об улучшении работы по увековечению памяти защитников Отечества и жертв 
войн» был сформирован 52-й  отдельный специализированный поисковый батальон, вклю-
чавший 3 специализированные поисковые роты с местами дислокации в г. Минске, Витебске и 
Гродно. В связи с мероприятиями по реформированию Вооруженных Сил, а также для совершен-
ствования системы управления поисковым батальоном в 2002 г. имели место организационно-
штатные преобразования, в результате которых в составе 52 отдельного специализированного 
поискового батальона остались 2 специализированные поисковые роты с пунктом постоянной 
дислокации в Минске. Специализированные поисковые роты (специализированные поисковые 
взводы), рекогносцировочные поисковые группы могут выполнять поставленные задачи на 
территории Республики Беларусь автономно. Поисковая воинская часть комплектуется военно
служащими по военно-учетным специальностям и гражданским персоналом Вооруженных Сил 
Республики Беларусь, имеющим высшее историческое образование. Организационно-штатная 
структура батальона позволяет автономную одновременную работу четырьмя специализиро-
ванными поисковыми взводами.

Полевые поисковые работы (за исключением осуществляемых на территориях археологи-
ческих объектов и памятников археологии) могут проводиться с участием членов обществен-
ных объединений и граждан.

Захоронение останков погибших в ходе войн, обнаруженных при проведении полевых по-
исковых работ, осуществляется по решению местного исполнительного и распорядительно-
го органа работниками специализированных организаций в течение шести месяцев с даты 
передачи останков. 

При установлении по результатам проведения полевых поисковых работ персональных 
данных о погибших при защите Отечества должностными лицами уполномоченной организа-
ции Вооруженных Сил Республики Беларусь, соответствующих местных исполнительных и рас-
порядительных органов с участием членов общественных объединений и граждан проводится 
поиск их родственников в целях доведения до них информации о судьбе погибшего, месте и 
времени захоронения.

В соответствии с п. 19 Положения об увековечении памяти о погибших при защите Отечества 
и сохранении памяти о жертвах войн, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь 
от 24 марта 2016 г. № 109, обнаруженные при проведении полевых поисковых работ оружие и 
боеприпасы передаются специализированной поисковой воинской частью в органы внутренних 
дел. Информация об обнаружении взрывоопасных предметов передается в территориальные 
органы внутренних дел или военные комиссариаты для принятия мер по их охране, обезврежи-
ванию (уничтожению). 



235

В порядке обсуждения

Как следует из упомянутых выше официальных данных Министерства обороны Республики 
Беларусь, в ходе проведения полевых поисковых работ за период с 1995 по 2015 г. личным соста-
вом специализированной поисковой воинской части извлечены и переданы в местные испол-
нительные и распорядительные органы для последующего перезахоронения 27 869 погибших 
(в том числе 16 298 военнослужащих РККА, 4 099 военнослужащих Русской императорской ар-
мии периода Первой мировой войны, 35 военнослужащих Русской армии периода войны 1812 г., 
7 172 жертв войн, 113 участников Сопротивления) [1].

Виновные в нарушении порядка вскрытия воинских захоронений либо проведения поис-
ковых работ в местах, где велись боевые действия или совершались карательные акции, несут 
ответственность в соответствии с законодательными актами. Так, предусматриваются меры ад-
министративной ответственности за нарушение порядка вскрытия воинских захоронений либо 
проведения поисковых работ в места, где велись боевые действия или совершались каратель-
ные акции (ст. 19.7 КоАП Республики Беларусь). За период с 2010 по 2016 г. возбуждено 9 дел об 
административном правонарушении по указанной статье [2].

Кроме того, в случае надругательства над воинскими захоронениями и военно-историческими 
памятниками (мемориалами), принятыми на государственный учет в качестве историко-
культурных ценностей, наступает уголовная ответственность по ст. 346 УК. 

Объективную сторону данного преступления составляют действия, связанные с осквер-
нением памятных зданий и сооружений; глумление, циничное и оскорбительное отношение к 
историко-культурным ценностям (учинение непристойных по содержанию, оскорбительных 
и циничных по форме надписей, рисунков, символов и знаков). К действиям, запрещенным 
ст.  346  УК, относятся: нанесение надписей либо изображений нецензурного содержания или 
циничного характера на историко-культурных ценностях, наклеивание листовок, плакатов или 
иных носителей графической информации, пропагандирующих антиобщественные идеалы и 
антисоциальные ценности, оскорбляющие человеческое достоинство.

Состав данного преступления – формальный, т. е. преступление признается оконченным с 
момента надругательства (осквернения) над историко-культурными ценностями, памятниками 
истории и культуры.

Памятники обливают краской, разрисовывают, на них учиняют непристойные либо унижа-
ющие человеческое достоинство надписи.

С субъективной стороны данное преступление совершается с прямым умыслом, т. е. вино-
вный сознает, что совершает надругательство над историко-культурной ценностью (осквер-
няет его) и желает этого. Мотивы преступления могут быть разными. По бессмысленности 
действий надругательство над историческими памятниками сходно с хулиганством. Так, несо-
вершеннолетний Р. цинично обнажился в общественном месте, после чего, глумясь, справил 
естественную нужду на один из памятников в Минске, установленный в целях увековечения 
памяти защитников Отечества [3].

Преступления в отношении историко-культурной ценности могут иметь двоякий характер: 
формальный и субъективный. Они различаются по целям: направленности преступных дей-
ствий и способам их достижения. Общественная опасность надругательства состоит в том, что 
преступник посягает на неповторимые объекты материальной культуры, демонстрируя тем са-
мым свою ненависть к цивилизации.

Осквернение воинских мемориалов из националистических побуждений «приурочивается» 
к памятным датам (начало Великой Отечественной войны, День Победы и др.). В основном та-
кие преступления совершаются молодежными группами антисоциальной направленности, ве-
домые лидерами непризнанных политических организаций. Формой выражения надругатель-
ства в данном случае выступает использование фашистской символики. 

Надругательство над историко-культурными ценностями влечет ответственность по ст. 346 УК 
только в том случае, если при совершении таких действий объекты (памятники) не были разру-
шены, уничтожены или повреждены. При наступлении указанных выше последствий все действия 
следует квалифицировать по ст. 344 УК. 

Так, учет названных обстоятельств позволит принять правильные решения в ходе осу-
ществления правоохранительной деятельности (при выявлении преступлений, их раскрытии, 
оперативно-розыскной деятельности) по пресечению преступлений, предметом посягательств 
в которых являются воинские захоронения и другие памятники военной истории Беларуси. 
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