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В СФЕРЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДВИЖЕНИЯ И ЭКСПЛУАТАЦИИ ТРАНСПОРТА

Рассматриваются сущностно-содержательные аспекты деятельности государственных инспекций 
в сфере безопасности движения и эксплуатации транспорта. На основе анализа научных трудов и норма-
тивных правовых актов предлагается авторское определение данной деятельности.
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Сфера безопасности движения и эксплуатации транспорта – одна из наиболее динамично 
развивающихся. Регулируется она множеством нормативных правовых актов и отличается мас-
совостью совершаемых правонарушений, что обусловливает необходимость повышения эффек-
тивности контроля (надзора) за соблюдением требований соответствующих норм права и ак-
туализирует разработку проблем деятельности государственных инспекций.

Для того, чтобы разобраться в сути вопроса, необходимо уяснить, что включает понятие 
«государственная инспекция», и разобраться в содержании деятельности государственных 
инспекций в сфере безопасности движения и эксплуатации транспорта, так как это способ-
ствует концептуализации данной деятельности, повышению эффективности ее правового ре-
гулирования.

Для уяснения сути понятия и содержания деятельности рассматриваемых инспекций пред-
ставляется целесообразным применить традиционный подход к проведению исследования (от 
простого к сложному, от части к целому), начав с анализа термина «государственная инспекция». 

Следует отметить, что в законодательстве Республики Беларусь определение термина «го-
сударственная инспекция» отсутствует. Справочно-терминологические издания, в свою оче-
редь, предлагают следующие трактовки: специальный орган, входящий в состав органа госу-
дарственного управления и созданный для осуществления контроля и надзора за исполнением 
законов, соблюдением специальных правил, регулирующих виды деятельности, которые име-
ют общегосударственное значение (при этом полномочия данного органа распространяются на 
все организации, предприятия и учреждения независимо от их ведомственной подчиненности, 
а также на граждан [1, с. 473]); специальный узкоспециализированный государственный орган, 
выполняющий функции надзора и контроля за выполнением организациями, предприятиями, 
учреждениями и гражданами норм и правил, регулирующих виды деятельности общегосудар-
ственного значения [2, с. 245–246]; специальный орган государственного управления, предна-
значенный для осуществления контроля (надзора) за соблюдением специальных норм и правил 
[3, с. 563]; особый вид органов управления, призванных наблюдать за выполнением правил и 
совмещающих контрольные функции с некоторыми административно-распорядительными 
полномочиями [4, с. 250].

Сходные определения исследуемого понятия приводятся и в научной литературе: специ-
альный орган государственного управления, деятельность которого направлена на осущест-
вление контроля за законностью и единообразным исполнением законов [5, с. 84]; специально 
созданный контрольный орган, призванный вести борьбу с нарушением законов, за укрепле-
ние и соблюдение государственной дисциплины [6, с. 7]; специальный орган государственного 
управления, осуществляющий надзор за соблюдением законодательства в различных отраслях 
государственного управления [7, с. 9]. При этом, как отмечается рядом авторов, наименование 
«государственная» инспекция указывает на общегосударственный характер ее деятельности, 
выходящий за рамки какой-либо одной отрасли государственного управления [6, с. 8; 8, с. 12].

Вместе с тем подход отдельных ученых (М.С. Студеникина, А.А. Кармолицкий) к определению 
государственной инспекции как органа государственного управления представляется не вполне 
обоснованным, так как особенностью деятельности данных инспекций является не управление 
в широком смысле слова, а только осуществление функции государственного контроля. По мне-
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нию Я.А. Здира, деятельность государственных инспекций состоит преимущественно в реали-
зации функций контролирующего характера и не является управлением в широком смысле 
[9, с. 5]. Подтверждением здесь может быть и отсутствие государственных инспекций в законо-
дательно закрепленном перечне органов государственного управления Республики Беларусь.

С учетом отмеченного анализ определений государственных инспекций позволяет выде-
лить ее следующие общие сущностные признаки:

во-первых, государственная инспекция – составная часть органа государственного управления;
во-вторых, по своей природе рассматриваемые инспекции – контрольные (надзорные) ор-

ганы. Государственные инспекции образуются специально для осуществления такой функции 
управления, как контроль [10, с. 12];

в-третьих, цель деятельности государственных инспекций – обеспечение выполнения тре-
бований норм права подконтрольными объектами;

в-четвертых, деятельность рассматриваемых инспекций – общегосударственная и не огра-
ничивается пределами одной отрасли (связана с осуществлением как внутреннего, так и внеш-
него контроля (надзора)); 

Таким образом, под государственной инспекцией следует понимать специальный государ-
ственный орган, осуществляющий функцию контроля (надзора) за соблюдением законодатель-
ства, регулирующего деятельность различных объектов управления независимо от их отрасле-
вой подчиненности. 

Отмеченное, а также анализ задач и функций государственных инспекций в сфере безопас-
ности движения и эксплуатации транспорта показывает, что по своему содержанию их деятель-
ность носит государственно-управленческий характер. В этой связи дальнейшее исследование 
данной деятельности следует проводить с позиций теории управления. 

Согласно теории управления основными элементами государственных инспекций являются 
субъект и объект, которые взаимодействуют посредством управляющего воздействия субъекта 
на объект. Кроме того, всякое управление представляет собой целенаправленное, упорядочи-
вающее воздействие на организованные системы [11, с. 11–12], что обусловливает выделение 
такого элемента, как цель.

Цель рассматриваемой деятельности – обеспечение соблюдения подконтрольными объекта-
ми требований норм права, регулирующих безопасность движения и эксплуатацию транспорта.

Объектами деятельности государственных инспекций в сфере безопасности движения и 
эксплуатации транспорта являются государственные органы, предприятия, учреждения, орга-
низации, а также граждане.

В качестве субъектов исследуемой деятельности выступают шесть инспекций1, входящих 
в структуру органов государственного управления и выполняющие возложенную на них функ-
цию контроля в сфере безопасности движения и эксплуатации транспорта.

Отмеченное позволяет выделить характерные признаки деятельности государственных ин-
спекций в сфере безопасности движения и эксплуатации транспорта.

При этом следует отметить, что деятельность государственных инспекций в сфере безопасно-
сти движения и эксплуатации транспорта носит не только государственный, но и правовой харак-
тер. Она осуществляется на основании и в рамках административного права, которым определя-
ются права и обязанности названных инспекций, а также формы и методы их деятельности.

Во-первых, исследуемая деятельность осуществляется специальными субъектами – госу-
дарственными инспекциями, реализующими функции и входящими в структуру органов госу-
дарственного управления. Это позволяет отметить особенности рассматриваемой деятельно-
сти: публичность и государственную властность.

Публичность выражается в том, что государственные инспекции в сфере безопасности дви-
жения и эксплуатации транспорта действуют от имени и по поручению государства.

Государственная властность заключается в подчинении государственным инспекциям объ-
екта их деятельности, обеспечиваемом возможностью применения мер принуждения. Так, рас-

1 Государственная автомобильная инспекция МВД; Транспортная инспекция МТиК; Главная государственная ин-
спекция по надзору за техническим состоянием машин и оборудования Минсельхозпрода; Военная автомобильная 
инспекция Минобороны; Белорусская инспекция речного судоходства МТиК; Государственная инспекция по маломер-
ным судам МЧС.
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сматриваемые инспекции для выполнения задач осуществляют проверку и изъятие документов, 
блокировку колес, задержание и (или) принудительную отбуксировку (эвакуацию), запрещают 
движение и эксплуатацию транспортных средств, отстраняют от управления водителей транс-
портных средств, привлекают лиц, виновных в совершении административных правонаруше-
ний против безопасности движения и эксплуатации транспорта, к ответственности [12, п. 11; 13, 
п. 6; 14, п. 5; 15, п. 13], принимают иные властные решения. 

Во-вторых, в науке административного права принято считать, что государственное управле-
ние по своему содержанию является исполнительно-распорядительной деятельностью. При этом 
ее основным направлением является исполнение, заключающееся в реализации норм законов и 
других нормативных правовых актов. Данная цель достигается посредством второго неотъемле-
мого направления деятельности – распорядительства, проявляющегося в издании администра-
тивных правовых актов и осуществлении иных юридически значимых действий. В связи с этим 
сущность деятельности рассматриваемых государственных инспекций заключается в выполне-
нии требований законов и иных нормативных правовых актов, регулирующих общественные от-
ношения в сфере безопасности движения и эксплуатации транспорта, а также в издании указанны-
ми субъектами правовых актов и осуществлении иных юридически значимых действий в рамках 
выполнения возложенной функции контроля. Подтверждением отмеченному является наделение 
государственных инспекций в сфере безопасности движения и эксплуатации транспорта полно-
мочиями на издание обязательных к исполнению правовых актов (предписаний об устранении 
нарушений законодательства), а также полномочиями на осуществление ряда других юридически 
значимых действий (регулирование дорожного движения, государственная регистрация и госу-
дарственный технический осмотр транспортных средств, прием квалификационных экзаменов, 
выдача водительских удостоверений и т. д.) [12, п. 10; 13, п. 6; 14, п. 5; 15, п. 13]. 

В-третьих, деятельность государственных инспекций в рассматриваемой сфере является це-
ленаправленной. Она выражается в управляющем воздействии ее субъекта на объект и заклю-
чается в осуществлении контроля (надзора) за соблюдением законодательства для обеспечения 
безопасности движения и эксплуатации транспорта. 

Таким образом, на основании вышеуказанного можно сделать вывод, что деятельность госу-
дарственных инспекций в сфере безопасности движения и эксплуатации транспорта – публич-
ная, государственно-властная, исполнительно-распорядительная деятельность по реализации 
функции контроля (надзора) за соблюдением законодательства для обеспечения безопасности 
движения и эксплуатации транспорта. 
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CONCEPT AND CONTENT OF ACTIVITIES OF STATE INSPECTIONS IN THE FIELD OF SAFETY OF MOVEMENT 
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The article explores the essence-content aspects of the activity of state inspections in the field of traffic safety and 
transport operation. Based on the analysis of scientific works and normative legal acts, the author’s definition of this 
activity is given.
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