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Анализируются международные договоры в сфере международно-правового режима безопасного ис-
пользования атомной энергии. Рассматриваются нормы с административно-правовым содержанием, 
устанавливающие требования к правовым средствам административно-правового режима безопасности 
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Правовое регулирование общественных отношений в сфере административно-правового 
режима безопасности объектов использования атомной энергии осуществляется посредством 
основанной на Конституции Республики Беларусь иерархической многоуровневой системы нор-
мативных правовых актов. Данная система формируется с учетом зарубежного опыта, результа-
том обобщения которого являются международные договоры в сфере безопасного использова-
ния атомной энергии и стандарты безопасности, не имеющие юридически обязывающей силы.

Формирование международных и национальных правовых режимов в сфере безопасности 
объектов использования атомной энергии осуществляется по трем взаимосвязанным направ-
лениям: разработка, принятие и ратификация многосторонних международных соглашений 
по безопасности; разработка имеющих рекомендательный характер международных стан-
дартов безопасности; формирование системы международных и национальных механизмов по 
применению норм безопасности [1, с. 31–32]. Указанные юридические конструкции образуют 
международно-правовой режим безопасного использования атомной энергии, направленный 
на консолидацию усилий государств, осуществляющих ядерные энергетические программы, со-
действие развитию безопасного использования атомной энергии в глобальном, региональном 
и локальном масштабах. Исследуемый режим по своему содержанию является комплексным, 
что обусловлено сущностью общественных отношений, составляющих его предмет. Следует 
согласиться с отдельными исследователями в том, что какой бы аспект атомной проблемати-
ки не являлся предметом международно-правового регулирования, нормотворческий процесс 
сталкивается с необходимостью решения одинаковых по своему характеру правовых проблем 
[2, с. 11], обусловленных взаимосвязью вопросов ядерного нераспространения, разоружения, не-
законного оборота ядерных, радиоактивных материалов с безопасностью объектов использова-
ния атомной энергии.

Изложенное предопределяет комплексное рассмотрение международно-правовых стандар-
тов в сфере международно-правового режима безопасного использования атомной энергии. 
При этом важным представляется исследование стандартов с административно-правовым со-
держанием, устанавливающих требования к правовым средствам административно-правового 
режима безопасности объектов использования атомной энергии.

Анализ международно-правовых стандартов в исследуемой сфере позволяет классифици-
ровать их на две группы: международные договоры, содержащие обязательные для государств- 
участников требования к безопасности; принимаемые международными организациями стан-
дарты безопасности, не имеющие юридически обязывающей силы.

К первой группе международных договоров следует отнести Венскую конвенцию Между-
народного агентства по атомной энергии «О гражданской ответственности за ядерный ущерб», 
Конвенцию Международного агентства по атомной энергии «О физической защите ядерного ма-
териала», Конвенцию «Об оперативном оповещении о ядерной аварии», Конвенцию «О помощи 
в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации», Конвенцию Международного 
агентства по атомной энергии «О ядерной безопасности», Объединенную конвенцию Междуна-
родного агентства по атомной энергии «О безопасности обращения с отработавшим топливом и 
о безопасности обращения с радиоактивными отходами». Указанные международные договоры 
ратифицированы Республикой Беларусь и являются частью действующего на ее территории за-
конодательства.

Для административно-правового режима безопасности объектов использования атомной 
энергии основополагающей является заключенная в Вене 17 июня 1994 г. Конвенция Междуна-
родного агентства по атомной энергии «О ядерной безопасности» (Конвенция о ядерной безо-
пасности), применяемая к безопасности ядерных установок, нормы которой устанавливают обя-
зательства по формированию правовых и институциональных основ обеспечения безопасности; 
созданию и функционированию специального субъекта в сфере регулирования безопасности, 
его административно-правового статуса; определению субъектов, ответственных за безопас-
ность; установлению требований к кадровому, финансовому обеспечению деятельности режим-
ных субъектов и объектов.

В соответствии с ч.  1 ст.  7 Конвенции о ядерной безопасности каждая договаривающаяся 
сторона создает и поддерживает законодательную и регулирующую основу для обеспечения 
безопасности ядерных установок. Дифференциация законодательных и регулирующих основ 
обусловливает необходимость формирования на законодательном уровне особых подходов к 
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правовому регулированию общественных отношений в сфере безопасности ядерных устано-
вок и обеспечения практической реализации законодательных установлений на уровне адми-
нистративного нормотворчества посредством введения обязательных для исполнения норм и 
правил безопасности.

К обязательному элементу законодательных и регулирующих основ нормы анализируемой 
конвенции относятся требования к управленческому процессу и предусматривается введение си-
стемы лицензирования в отношении ядерных установок, что обусловлено повышенной опасностью 
указанных объектов, наднациональным и долговременным характером потенциального ущерба.

Комплексный анализ норм Конвенции о ядерной безопасности позволяет выделить осо-
бенности лицензирования в исследуемой сфере. Во-первых, целью лицензирования является 
обеспечение безопасности личности, общества, государства, окружающей среды от вредного 
воздействия ионизирующего излучения ядерных установок. Во-вторых, в сфере использова-
ния атомной энергии в отличие от большинства лицензируемых видов деятельности должен 
быть установлен прямой запрет на эксплуатацию ядерных установок без лицензии. В-третьих, 
обязательным участником лицензионных правоотношений выступает регулирующий орган  – 
специальный субъект в сфере безопасности ядерных установок. В-четвертых, лицензирование 
должно осуществляться отдельно для каждой из стадий жизненного цикла ядерной установки. 
В-пятых, лицензионное производство в сфере безопасности ядерных установок характеризу-
ется стадийностью в реализации и предусматривает в качестве обязательного этапа оценку и 
проверку безопасности ядерных установок, экспертизу соответствия возможностей соискате-
ля лицензии лицензионным требованиям и условиям. В-шестых, основная ответственность за 
безопасность должна быть возложена на обладателя соответствующей лицензии. В-седьмых, на 
национальном уровне должны быть приняты необходимые меры по обеспечению выполнения 
лицензиатом своих обязанностей, в качестве которых предусматривается применение право-
вых средств контрольно-надзорного характера, направленных на проверку соблюдения лицен-
зиатом положений нормативных правовых актов, требований и условий лицензии, а также мер 
административно-правового принуждения, состоящих в приостановлении действия, изменении 
или аннулировании лицензии.

Таким образом, Конвенция о ядерной безопасности, устанавливая обязательства к законо-
дательной и регулирующей основе, предусматривает формирование в государствах-участниках 
на законодательном и подзаконном уровнях единой системы правового регулирования, закреп
ляющей в качестве обязательных элементов установление норм и правил безопасности, лицен-
зирование деятельности по эксплуатации ядерной установки, государственный контроль и над-
зор за ней, меры административно-правового принуждения.

В соответствии с ч. 1 ст. 8 Конвенции о ядерной безопасности реализация положений законо-
дательной и регулирующей основы должна быть возложена на учреждаемый или назначаемый 
договаривающимися сторонами регулирующий орган – специальный субъект, выступающий в 
качестве обязательного участника правоотношений в сфере безопасности ядерных установок, 
который наделяется надлежащими полномочиями, компетенцией, финансовыми и людскими 
ресурсами, необходимыми для выполнения порученных ему обязанностей.

Изложенное позволяет определить особенности специального субъекта в сфере безопасно-
сти ядерных установок, характеризующие его правовую природу. Во-первых, это создаваемый 
в целях реализации задач и функций государства орган (организация). При этом его функции 
могут быть возложены на существующие государственные органы. Во-вторых, самостоятельная 
сфера функционирования специального субъекта – безопасность ядерных установок. В-третьих, 
назначение анализируемого субъекта заключается в обеспечении реализации требований нор-
мативных правовых актов в исследуемой сфере. Иными словами, деятельность последнего но-
сит правоприменительный и правоохранительный характер. В-четвертых, специальный субъ-
ект обладает компетенцией, в содержание которой, основываясь на существующих в теории 
административного права подходах, необходимо включать задачи, права, обязанности, полно-
мочия и ответственность [3, с.  105]. В-пятых, для реализации задач и функций государства в 
сфере безопасности ядерных установок специальный субъект наделяется соответствующими 
государственно-властными полномочиями. Исходя из положений исследуемого международно-
го договора содержание его полномочий составляют нормотворческая, правоприменительная, 
контрольно-надзорная, административно-процессуальная (процедурная, юрисдикционная) 
виды деятельности. В-шестых, специальные требования к финансовому и кадровому обеспече-
нию деятельности специального субъекта.
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Принципиально важными представляются положения Конвенции о ядерной безопасности 
(ч. 2 ст. 8), в соответствии с которыми на национальном уровне должны быть приняты необ-
ходимые правовые меры для обеспечения эффективного разделения функций специального 
субъекта и функций любых других органов или организаций, которые занимаются содействи-
ем использованию или использованием ядерной энергии. Анализируемая норма провозглашает 
один из принципов ядерной безопасности – разграничение регулирующих функций и функций 
по управлению использованием атомной энергии [4, с. 146] и обусловливает ключевую особен-
ность исследуемого субъекта – его независимость. В науке административного права указан-
ная особенность раскрывается через организационное, функциональное и юридическое обосо-
бление органа исполнительной власти [5, с. 115–116]. Соответственно регулирующий орган не 
должен являться структурным подразделением какой-либо иной организации, его назначение 
должно состоять в реализации требований нормативных правовых актов в сфере безопасности 
ядерных установок; его административно-правовой статус не должен быть производным от 
статуса иных организаций, что выражается в самостоятельном осуществлении государственно-
властных полномочий.

Изложенное дает основания прийти к выводу о том, что специальный субъект – это создава-
емый или назначаемый с целью реализации задач и функций государства в сфере безопасности 
ядерных установок организационно, функционально, юридически обособленный государствен-
ный орган, наделенный государственно-властными полномочиями по осуществлению нормот-
ворческой, правоприменительной, контрольно-надзорной, административно-процессуальной 
(процедурной, юрисдикционной) деятельности.

Распространяя свое действие на безопасность ядерных установок, Конвенция о ядерной 
безопасности в качестве важнейшего направления международно-правового сотрудничества 
провозгласила необходимость разработки международно-правового механизма безопасного 
обращения с радиоактивными отходами, основу которого составила Объединенная конвенция 
Международного агентства по атомной энергии «О безопасности обращения с отработавшим 
топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами», заключенная в Вене 5 сен-
тября 1997 г. (Объединенная конвенция).

Сравнительно-правовой анализ норм Конвенции о ядерной безопасности и Объединенной 
конвенции позволяет отметить, что, несмотря на различия в сфере применения, указанные 
международные договоры, объединенные общими целями, содержат тождественные для них 
принципы ответственности государства и лицензиата, требования к законодательной и регули-
рующей основе, понятию специального субъекта, содержанию его административно-правового 
статуса, порядку осуществления административно-процессуальной деятельности. Указанные 
обстоятельства свидетельствуют о единых подходах к международно-правовому регулирова-
нию безопасного использования атомной энергии и предопределяют формирование аналогич-
ных юридических конструкций на национальном уровне.

Содержание категории «безопасность объектов использования атомной энергии» кро-
ме ядерной, радиационной безопасности образует физическая ядерная безопасность, между
народно-правовое регулирование которой осуществляется на основе Конвенции Международ-
ного агентства по атомной энергии «О физической защите ядерного материала», заключенной в 
Вене 26 октября 1979 г. (Конвенция о физической защите), применяемой к ядерному материалу, 
используемому в мирных целях и находящемуся в процессе международной перевозки, а так-
же при использовании, хранении и перевозке внутри государства. Нормы указанной конвенции 
предусматривают закрепление на национальном уровне следующих основных положений: соз-
дание предписываемых уровней физической защиты ядерного материала; запрет на импорт, 
экспорт, транзитный провоз ядерного материала, не обеспеченного физической защитой; фор-
мирование международного механизма обнаружения и возврата похищенного или утерянного 
ядерного материала; определение центрального органа и пункта связи, ответственного за фи-
зическую защиту; закрепление в уголовном законодательстве стран-участниц юридических со-
ставов правонарушений, признаваемых данной конвенцией в качестве уголовно наказуемых.

Анализ вышеизложенных положений и научных взглядов на проблему правового регули-
рования физической защиты объектов использования атомной энергии [6, с. 10] позволяет сде-
лать вывод о том, что нормы Конвенции о физической защите применяются только к ядерным 
материалам, находящимся в процессе международной перевозки, и не затрагивают вопросов 
физической защиты ядерного материала и ядерных установок внутри государства. В этой свя-
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зи в 2005 г. была принята поправка к исследуемой конвенции, положения которой расширили 
сферу ее применения и обязательства государств-участников. В данном случае важно отметить, 
что внесенные изменения основаны на подходах, используемых в Конвенции о ядерной безопас-
ности, Объединенной конвенции в отношении ответственности государства и лицензиата за 
обеспечение режима физической защиты, к законодательной и регулирующей основе, к специ-
альному субъекту, его административно-правовому статусу.

Вместе с тем следует констатировать, что Республика Беларусь не является участником Кон-
венции «О физической защите ядерного материала и ядерных установок», заключенной в Вене 
8 июля 2005 г., присоединение к которой, на наш взгляд, позволило бы сформировать эффек-
тивную систему физической защиты объектов использования атомной энергии, основанную на 
единых международно-правовых подходах к безопасности.

Отдельные требования к административно-правовому статусу субъектов правоотношений 
в сфере административно-правового режима безопасности объектов использования атомной 
энергии содержат нормы Венской конвенции Международного агентства по атомной энергии 
«О гражданской ответственности за ядерный ущерб» от 21 мая 1963 г., Конвенции «Об опера-
тивном оповещении о ядерной аварии», Конвенции «О помощи в случае ядерной аварии или 
радиационной аварийной ситуации», заключенных в Вене 26  сентября 1986  г. Указанные до-
кументы закрепляют обязанности государств-участников определить специальных субъектов, 
ответственных за ядерный ущерб, за направление и получение оповещений и информации о 
ядерной аварии, а также уполномоченных направлять и получать просьбы о помощи и прини-
мать предложения о помощи.

Таким образом, международно-правовые договоры, возлагая ответственность за безопас-
ность объектов использования атомной энергии на государство, предусматривают формиро-
вание на законодательном и подзаконном уровнях единой системы правового регулирования, 
включающей в качестве обязательных элементов: установление норм и правил безопасности, 
лицензирование деятельности в сфере безопасности объектов использования атомной энергии, 
государственный контроль и надзор за ней, меры административно-правового принуждения, 
реализуемые организационно, функционально, юридически обособленным государственным 
органом, наделенным государственно-властными полномочиями по осуществлению нормо
творческой, правоприменительной, контрольно-надзорной, административно-процессуальной 
(процедурной, юрисдикционной) деятельности.
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