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во алкогольных напитков, за исключением шампанского, виноградных 
вин и пива, производство табачных изделий; лотерейная деятельность 
и т. д.); д) четкое распределение ответственности: государство не несет 
ответственности по обязательствам резидентов СЭЗ, а резиденты – по 
обязательствам государства, кроме случаев, предусмотренных законо-
дательными актами; е) наличие комплекса льготных условий: специ-
альный налоговый режим; специальный таможенный режим; особен-
ности по установлению, взиманию и использованию арендной платы за 
землю; предоставление приоритетов в привлечении местных трудовых 
ресурсов либо из других регионов Республики Беларусь или найма 
иностранных граждан и лиц без гражданства в соответствии с законо-
дательством; упрощенный порядок регистрации субъекта хозяйствова-
ния в качестве резидента СЭЗ. 

По общему правилу на резидентов СЭЗ также распространяются га-
рантии прав инвесторов и защиты инвестиций. Так в гл. 3 Закона Рес-
публики Беларусь от 12 июля 2013 г. № 53-З «Об инвестициях» преду-
смотрены следующие гарантии инвесторам: беспрепятственный пере-
вод компенсации и иных денежных средств иностранных инвесторов; 
защита инвестиционного имущества от национализации и реквизиции, 
а также определен порядок разрешения споров между инвестором и 
Республикой Беларусь. В данном законе также закреплены такие права 
инвесторов, как: признание исключительных прав на объекты интеллек-
туальной собственности; предоставление земельных участков (в пользо-
вание, аренду, собственность); право на создание коммерческой орга-
низации и внесении вкладов при этом как в белорусских рублях, так и 
иностранной валюте; право на льготы и преференции; право на заклю-
чение инвестиционного и концессионного договора; право на привле-
чение в Республику Беларусь иностранных граждан и лиц без граждан-
ства для осуществления трудовой деятельности.  

Вместе с тем опыт деятельности резидентов СЭЗ позволяет говорить 
о том, что в предоставляемых льготах инвестор заинтересован, как пра-
вило, в ближайшей перспективе – начале становления и развития бизне-
са, так как многие виды льгот предоставляются ему законодательством 
на короткое время (один, три года и т. д.), а затем утрачиваются.  

К числу стратегических интересов инвестора следует отнести ста-
бильность, гарантированность существования достигнутых результа-
тов, а также будущее самого бизнеса. В этой связи полагаем, что пере-
чень гарантий, предоставляемых инвестору, должен быть на законода-
тельном уровне уточнен и расширен по принципу: предоставленное 
инвестору право должно быть гарантировано законом.  

Таким образом, перспективным направлением правового регулиро-
вания деятельности резидентов СЭЗ при осуществлении ими инвести-
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ций следует признать одновременное наличие следующих условий:  
с одной стороны, изменение вектора направленности от предоставле-
ния налоговых, таможенных и других льгот и преференций в сторону 
усиления гарантий прав инвесторов и защиты инвестиций; с другой – 
эффективность реализации мер гражданско-правовой ответственности 
резидентов СЭЗ за неисполнение либо ненадлежащее исполнение обя-
зательств (помимо традиционных убытков и неустойки, следует акцен-
тировать внимание на такой мере как возмещение инвестором Респуб-
лике Беларусь сумм льгот и (или) преференций – суммы налогов, сбо-
ров, пошлин и иных обязательных платежей в бюджет).  
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Согласно ст. 2 Конституции Республики Беларусь «Человек, его 
права, свободы и гарантии их реализации являются высшей ценностью 
и целью общества и государства. Государство ответственно перед гра-
жданином за создание условий для свободного и достойного развития 
личности». 

Из этого следует, что государство защищает права каждого гражда-
нина, и в случае обстоятельств, которые привели к его исчезновению, 
через специально уполномоченные на то органы осуществляет различ-
ные поисковые мероприятия по установлению местонахождения дан-
ного лица. 

Наряду с международными актами, регулирующими отношения в 
области розыска и восстановления прав граждан без вести пропавших, 
регулирование данных вопросов предусмотрено и некоторыми норма-
тивными правовыми актами Республики Беларусь, однако отсутствует 
специальная норма закона, регулирующая розыск безвестно исчезнув-
ших граждан. Такой розыск носит комплексный характер и включает в 
себя проведение оперативно-розыскных мероприятий, осуществление 
уголовно-процессуальной деятельности и проведение административ-
но-проверочных действий. 

Проблемы безвестного исчезновения граждан всегда были предме-
том изучения правоприменителей как – теории, так и на практике. Так, 
тщательно изученные и рассмотренные материалы являются основой 



73 

для выдвижения обоснованных версий по причинам исчезновения ли-
ца, а обобщение и тщательный анализ данного явления помогают ана-
литически понять его сущность, специфические черты и закономерно-
сти. Кроме того, выявление общих причин исчезновения позволяет 
подразделениям уголовного розыска применять меры общей и индиви-
дуальной профилактики в данной сфере. Все эти исследования позво-
ляют выявить: причины исчезновения лица, условия, способствовав-
шие такому исчезновению, индивидуальные качества пропавшего и 
криминологически значимые личностные характеристики подозре-
ваемых и т. д. 

За последние три года в Республике Беларусь наблюдается сле-
дующая динамика в данной сфере: в 2016 г. не было установлено ме-
стонахождение 2 572 граждан; в 2018 г. – 2 673 граждан. Эти данные 
свидетельствуют об увеличении количества без вести пропавших лиц, 
что подчеркивает актуальность данной темы и говорит о необходимо-
сти внесения следующих предложений по совершенствованию работы 
в указанном направлении: 

разработать наиболее полные методические рекомендаций по розы-
ску пропавших без вести лиц, которые будут включать в себя класси-
ческую характеристику личности, версии по их исчезновению, особен-
ности возбуждения уголовных дел по данным фактам, типичные след-
ственные и тактические ситуации, а также тактику проведения 
отдельных следственных действий; 

проводить совещания, на которых будут присутствовать руководи-
тели территориального ОВД и РОСК, а также следователи и сотрудни-
ки оперативных подразделений с целью обобщения результатов уже 
проделанной работы по розыску без вести пропавших лиц и совмест-
ного планирования действий по дальнейшему выявлению таких фак-
тов. По нашему мнению, целесообразнее проводить такие совещания 
не реже двух раз в месяц; 

определить порядок взаимодействия с органами МЧС, Пограничной 
службы, Министерства лесного хозяйства; 

законодательно урегулировать взаимодействие следователей и опе-
ративных сотрудников с общественными объединениями и СМИ; 

создать подразделение, которое целенаправленно будет заниматься 
«преступлениями прошлых лет». Данное подразделение будет осуще-
ствлять постоянную работу по поиску каждого лица, которое пропало 
без вести, а работа будет вестись всегда, независимо от срока поступ-
ления заявления; 

создать в рамках взаимодействия с гражданами информационный 
ресурс, либо раздел на сайте МВД, который будет содержать приметы 
без вести пропавших лиц; 
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создать с учетом технических возможностей в популярных мес-
сенджерах (WhatsApp, Viber, Telegram и др.) закрытые группы для 
оповещения сотрудников о фактах исчезновения граждан, их приметах, 
районах исчезновения и вероятных местах появления. 

Таким образом, совершенствование работы по розыску без вести 
пропавших лиц должно привести к более эффективному использова-
нию сил и средств МВД, что, отразится на экономической безопасно-
сти Республики Беларусь в целом. 
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ВЫЯВЛЕНИЕ И ПРЕСЕЧЕНИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЙ  
В СФЕРЕ ТОРГОВЛИ – ОСНОВА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

В Республике Беларусь торговля как вид предпринимательской дея-
тельности регулируется Законом Республики Беларусь «О государст-
венном регулировании торговли и общественного питания в Республи-
ке Беларусь». В соответствии со ст. 1 данного Закона торговля опреде-
ляется как предпринимательская деятельность, направленная на 
приобретение и продажу товаров с оказанием или без оказания услуг, 
связанных с продажей товаров. Как вид предпринимательской дея-
тельности торговля выделена в самостоятельную отрасль экономики, 
что обусловлено общественным разделением труда и характером об-
ращения товаров народного потребления. Обособление выражается в 
создании материально-технической базы (магазины, мелкорозничная 
сеть, кафе, бары, рестораны, склады, хранилища, комплексы торгового 
оборудования) и авансировании оборотных средств для закупки това-
ров и других товароматериальных ценностей. 

Контроль и надзор в области торговли осуществляются органами 
Комитета государственного контроля Республики Беларусь, Мини-
стерством антимонопольного регулирования и торговли Республики 
Беларусь, областными, городскими (включая Минский городской), 
районными исполнительными комитетами, а также Министерством 
внутренних дел и иными правоохранительными органами. 

Выявляемые правонарушения в области торговли относятся к числу 
правонарушений со смешанной противоправностью, признаки которых 
закреплены не только в Кодексе Республики Беларусь об администра-




