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характер. Одновременно одним из оснований для проведения КРД является необходимость обеспечения информационной 
безопасности, безопасности финансово-кредитной системы, объектов оборонного комплекса, энергетики, транспорта и связи, 
жизнеобеспечения крупных городов и промышленных центров, других стратегических объектов, а также приоритетных научных 
разработок (ч. 2 ст. 9 Закона Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь»), что 
предполагает применение мер контрразведывательного характера. В соответствии с задачами внешней разведки (п. 1.2 Указа 
Президента Республики Беларусь «О вопросах внешней разведки» от 25 марта 2003 г. № 116) разведывательные службы ОГБ, 
органов пограничной службы и Вооруженных Сил Республики Беларусь в соответствии со своей компетенцией должны полу-
чать информацию об угрозах безопасности КВО, иные сведения, которые могут способствовать развитию таких объектов.

На основании изложенного представляется обоснованным к субъектам оперативного обеспечения КВО относить только 
отдельные государственные органы, уполномоченные на осуществление КРД, ОРД и внешней разведки, – ОВД, ОГБ и др.

Данные меры целесообразно рассматривать в виде соответствующей системы: 1) добывание разведывательной ин-
формации об угрозах безопасности системе КВО или отдельных объектов; 2) проведение контрразведывательных меро-
приятий (КРМ) и иных мероприятий по предотвращению, обнаружению, ликвидации или локализации угроз безопасности 
КВО экономического, социального и иного характера; 3) проведение КРМ, ОРМ и иных мероприятий по предупреждению, 
выявлению и пресечению актов терроризма и диверсий на КВО, предупреждению и выявлению чрезвычайных происшествий, 
а также по устранению причин и условий, способствующих их возникновению; 4) проведение ОРМ и иных мероприятий по 
предупреждению, выявлению и пресечению подготавливаемых и совершаемых преступлений на КВО и др.

В качестве цели оперативного обеспечения КВО представляется обоснованным рассматривать предотвращение, обна-
ружение, локализацию или нейтрализацию внешних и внутренних угроз безопасности КВО.

На основании рассмотренных характерных признаков оперативное обеспечение КВО может быть определено как одно 
из основных направлений обеспечения безопасности таких объектов, осуществляемое уполномоченными государственными 
органами посредством реализации разведывательных, контрразведывательных, оперативно-розыскных и иных специальных 
мер в целях предотвращения, обнаружения локализации или нейтрализации внешних и внутренних угроз безопасности КВО.
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В специальной литературе не уделено должного внимания рассмотрению вопросов, связанных с анализом сведений 
о телефонных соединениях абонентов операторов сотовой подвижной электросвязи (далее – операторы электросвязи), по-
лученных оперативным путем. Вместе с тем отмечается, что при осуществлении оперативно-розыскного мероприятия (ОРМ) 
«наведение справок» полученные из систем операторов электросвязи сведения могут представлять собой доказательства, 
содержащие фактические данные, прямо указывающие на признаки определенного состава преступления и причастных к 
нему лиц. Анализ этих сведений позволяет сопоставлять их с иными фактами, информация о которых может быть получена 
из других источников, как при проведении ОРМ, так и при осуществлении уголовного процесса.

Сведения о телефонных соединениях абонентов операторов электросвязи предоставляются по запросу субъекта 
оперативно-розыскной деятельности (ОРД) операторами электросвязи и содержат данные, в результате изучения которых 
оперативным сотрудником может быть получена информация, представляющая оперативный интерес. В связи с тем, что 
рассматриваемые сведения составляют охраняемую законом тайну, неприкосновенность которой от противоправных посяга-
тельств гарантирована государством, в целях борьбы с преступностью рядом законодательных актов Республики Беларусь 
предусмотрен особый порядок их предоставления компетентным органам.

Так, в частности, в соответствии со ст. 43 Закона Республики Беларусь «Об электросвязи» от 19 июля 2005 г., а также 
п. 9 Указа Президента Республики Беларусь от 15 марта 2016 г. № 98 «О совершенствовании порядка передачи сообщений 
электросвязи» операторы электросвязи и поставщики услуг электросвязи при взаимодействии с органами, осуществляю-
щими ОРД, обязаны предоставлять сведения из информационных ресурсов о своих пользователях и оказанных им услугах 
электросвязи. Это прежде всего сведения об абонентах, используемых ими абонентских номерах или уникальных кодах 
идентификации, иные сведения, передаваемые, сохраняемые и устанавливаемые с помощью средств электросвязи.

Срок хранения фиксируемой операторами электросвязи информации о действиях своих абонентов определен поста-
новлением Совета Министров Республики Беларусь от 17 августа 2006 г. № 1055 «Об утверждении Правил оказания услуг 
электросвязи» и составляет довольно длительный период, что придает такой информации ретроспективный характер и в 
ходе анализа дает возможность оперативному сотруднику сопоставить ее с событиями, имевшими место в прошлом.

Вместе с тем анализ больших объемов информации существенно усложняет деятельность оперативных сотрудников и 
требует поиска наиболее эффективных способов извлечения оперативно значимой информации из массивов данных, предо-
ставляемых операторами электросвязи. Г.О. Ефремов, Н.С. Полевой отмечают, что добиться результата при увеличиваю-
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щихся объемах изучаемой информации возможно только посредством автоматизации данных процессов, использовании в 
аналитической деятельности программных средств, реализующих заданные алгоритмы поиска и отбор необходимой инфор-
мации в соответствии с заданным набором инструкций, экономя умственные силы, время, позволяя сосредоточить внимание 
на решении конкретных задач.

Отметим, что на первоначальном этапе развития сотовой связи оперативные сотрудники не только не владели навыка-
ми ее извлечения, но и определенное время недооценивали значимость рассматриваемых данных в выявлении и раскрытии 
преступлений. Со временем доступность сотовой связи для большей части общества повлекла за собой ее «вовлечение» в 
криминальные процессы и, как следствие, обусловило необходимость принятия соответствующих мер по контролю средств 
мобильной радиотелефонной связи.

В процессе анализа сведений о телефонных соединениях по абонентским номерам, используемым лицами, представ-
ляющими оперативный интерес, представляется возможным получить оперативно значимую информацию, способствующую 
выявлению и раскрытию преступлений, изобличению соучастников преступной деятельности, и т. д. В том числе в ходе 
анализа телефонных соединений применяется соответствующая методика, позволяющая выявлять первичные признаки пре-
ступной деятельности, своевременно предпринимать определенные меры реагирования. При этом используемая методика 
не носит универсальный характер и применяется каждым оперативным сотрудником индивидуально, исходя из сложившейся 
оперативно-розыскной ситуации, т. е. существующего на данный момент состояния определенного криминального события, 
условий, в которых оно себя проявило, реальной возможности принять соответствующие меры оперативном сотрудником в 
зависимости от решаемой задачи.

Таким образом, анализ сведений о телефонных соединениях абонентов электросвязи является одним из эффективных 
способов получения оперативно значимой информации, способствующей разрешению задач ОРД. Эффективность его про-
ведения зависит не только от соответствующих навыков оперативных сотрудников, но и от использования в аналитической 
работе специальных программных средств обработки и поиска необходимой информации в больших массивах данных, по-
зволяющих оптимизировать процессы принятия решений, реализации оперативно-тактических задач.
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Бизнес, являясь одним из важнейших направлений функционирования экономики, охватывает различные сферы соци-
альной жизни общества, в том числе связанные с досуговым, развлекательным времяпрепровождением людей, в частности 
игорную индустрию (казино, лотереи, тотализаторы, игровые автоматы и др.). Игорный бизнес – одна из инновационных сфер 
нашей экономики, один из видов предпринимательской деятельности в Республике Беларусь.

Ни один вид бизнеса не может существовать без государственного контроля: законодательного, устанавливающего 
рамки дозволенного; налогового, определяющего размеры отчислений; лицензионного, ограничивающего возможности за-
ниматься определенной деятельностью; правоохранительного и т. п. Игорный бизнес требует особого внимания, так как 
он является одним из видов предпринимательской деятельности, подверженных воздействию криминала, что обусловлено 
крупным оборотом наличных денежных средств и сложностью его контролирования.

Государство, будучи заинтересованным в развитии данной сферы деятельности в Республике Беларусь, обеспечило 
ее комплексное правовое регулирование. Одним из основополагающих нормативных правовых актов является Концепция 
развития игорного бизнеса в Республике Беларусь, утвержденная постановлением Совета Министров Республики Беларусь 
от 12 января 2011 г. № 31. При принятии данной Концепции рассматривались различные подходы к организации и функцио-
нированию игорного бизнеса, вплоть до его запрета на территории Республики Беларусь. Однако, как показывает практика, 
запреты, кроме вреда, ничего не приносят. Вместо этого решено было уделить особое внимание контролю за данной сферой 
со стороны государства в лице контролирующих (правоохранительных) органов. В соответствии с Концепцией развития игор-
ного бизнеса в Республике Беларусь предусматривается усиление государственного контроля за игорным бизнесом, который 
должен устанавливаться посредством создания специальной компьютерной кассовой системы (СККС), обеспечивающей кон-
троль за оборотами в сфере игорного бизнеса. В рамках СККС обеспечена информационная безопасность с использованием 
средств защиты информации, а также реализованы криптографические стандарты Республики Беларусь в области защиты 
информации. Доступ к информации, содержащейся в СККС, предоставляется уполномоченным сотрудникам контрольных 
органов и уполномоченным работникам организаторов азартных игр при установке и настройке дополнительных криптогра-
фических программ и атрибутов аутентификации в виде аппаратных устройств хранения секретных ключей цифровых сер-
тификатов. При помощи СККС с 1 декабря 2013 г. контролирующими органами в режиме реального времени отслеживается 
информация о деятельности организаторов азартных игр.

Первое казино в Республике Беларусь появилось в 1992 г. В настоящий момент лицензиями, выдаваемыми Министер-
ством по налогам и сборам, обладают 106 юридических лиц (391 игорное заведение), свою деятельность осуществляют 
27 казино, а также 176 залов игровых автоматов и 188 букмекерских контор. Игорный бизнес распространен примерно в 
50 населенных пунктах страны. Анализ деятельности предприятий игорного бизнеса свидетельствует о том, что она создает 
определенный криминогенный фон, является питательной средой для совершения различного рода правонарушений.




