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The article deals with legal, social and forensic medical aspects justifying the relevance and importance of re-
searching ricochet gunshot damages. The main stages of a laboratory experiment of the formation and complex 
analysis of gunshot entry damages caused by a shot fired from a 9mm Makarov handgun followed by ricochet have 
been summarised. Major results of the experimental study have been presented on the basis of which the hypothesis 
suggested by the authour concerning the prevailing influence of the values of the angle between a bullet and a barrier 
in respect to other gunshot and ricochet parameters on the characteristics of this type of gunshot damages has been 
confirmed and scientifically grounded.
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ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ПРОФИЛАКТИКИ ОРГАНАМИ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

Рассматривается проблема повышения эффективности оперативно-розыскной профилактики, в 
частности вопросы анонимного содействия граждан органам внутренних дел. Исследуются отдельные 
правовые и организационные аспекты анонимного содействия граждан в решении задач оперативно-
розыскной профилактики органами внутренних дел.
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Адекватное реагирование на складывающуюся криминогенную обстановку в стране и про-
тиводействие ее негативным проявлениям невозможны без создания эффективной системы 
оперативно-розыскной профилактики и активного взаимодействия ОВД с населением по раз-
личным направлениям оперативно-служебной деятельности. Профилактическая деятельность 
оперативных подразделений ОВД требует внедрения в практику новых форм и методов сотруд-
ничества с населением, соответствующих меняющимся социальным и экономическим услови-
ям. Для эффективного противодействия преступности необходима высокая осведомленность 
оперативных подразделений, что согласно накопленному многолетнему профессиональному 
опыту без помощи граждан осуществить затруднительно.

Таким образом, потребности оперативно-розыскной практики диктуют необходимость 
дальнейшего научного исследования проблем, связанных с содействием граждан оперативным 
подразделениям органов внутренних дел.

Анализ современного состояния рассматриваемой деятельности показывает, что оператив-
но-розыскное законодательство Республики Беларусь с учетом происходящих социальных и 
экономических изменений в обществе и государстве требует постоянного обновления норма-
тивной правовой базы.

Относительно изучаемого в данном случае вопроса следует сказать, что Законом Республики 
Беларусь «Об оперативно-розыскной деятельности» (Закон об ОРД) предусмотрена возможность 
установления на безвозмездной или возмездной основе сотрудничества с гражданами, изъявив-
шими согласие оказывать содействие на конфиденциальной основе. К таким лицам относятся:

граждане, привлеченные органом, осуществляющим ОРД, к сотрудничеству на конфиденци-
альной основе;

граждане, которые, не являясь должностными лицами органа, осуществляющего ОРД, участву-
ют или участвовали на конфиденциальной основе в оперативно-розыскных мероприятиях либо со-
действуют или содействовали на конфиденциальной основе его подготовке и (или) проведению.

Такое сотрудничество осуществляется на основании либо контракта, либо заявления [1].
Анализ специальной литературы в довершение к сказанному позволяет выделить и другие 

виды содействия граждан в сфере оперативно-розыскной деятельности. Так, С.И. Владимиров 
называет гласное, конфиденциальное (негласное) и анонимное содействие граждан и считает 
необходимым на законодательном уровне уточнить цели привлечения лиц к содействию ор-
ганам, осуществляющим ОРД [1, с. 105]. Ряд ученых обосновывает необходимость развития от-
дельных видов содействия в ОРД, выделяя при этом анонимное [2, c. 186]. Также необходимо 
отметить, что в основе негласного содействия – доверительные отношения, и в зависимости от 
того, какие они: разовые, эпизодические или систематические, образуются две соответствую-
щие формы негласного содействия – контактная и бесконтактная [3, c. 45–46].

По мнению Б.Я. Нагиленко, для лиц, содействующих ОВД на бесконтактной основе, важно их 
желание и возможность сообщать, т. е. осведомлять анонимно оперативные подразделения о став-
ших известными им сведениях о преступлениях и угрозе их совершения. В данном случае такое 
осведомление основано на добровольном волеизъявлении и гражданском долге лиц [3, c. 46].

Обращаясь к истории данного вопроса, необходимо отметить, что еще Указом Президиума 
Верховного Совета СССР от 2 февраля 1988 г. № 8422-XI «О внесении дополнений в Указ Президиу-
ма Верховного Совета СССР «О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан» 
закреплялось понятие анонимного обращения и устанавливался запрет на работу с анонимны-
ми письмами. Можно предположить, что сотрудники ОВД де-юре должны были безучастно отно-
ситься к анонимным сообщениям о преступлениях. Однако несмотря на официальные запреты 
анонимная информация широко использовалась в борьбе с преступностью [4, c. 105].

В утвержденной в 1990 г. Примерной инструкции о порядке приема, регистрации, учета и 
разрешения в органах и учреждениях внутренних дел заявлений, сообщений и другой инфор-
мации о преступлениях и происшествиях впервые был определен порядок действий сотрудни-
ков ОВД при получении анонимных писем, не регистрируемых и подлежащих уничтожению. Ис-
ключение составляли письма, в которых содержались данные о готовящихся или совершенных 
преступлениях. Такие письма без регистрации передавались в оперативные подразделения для 
использования в предупреждении и раскрытии преступлений [5].
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В настоящее время в соответствии со ст. 23 Закона Республики Беларусь от 18 июля 2011 г. 
№ 300-З «Об обращениях граждан и юридических лиц» к анонимным относятся обращения зая-
вителей, в которых не указаны фамилия, собственное имя, отчество либо инициалы гражданина 
или адрес его места жительства (пребывания), либо наименование юридического лица или его 
место нахождения, либо указанные данные не соответствуют действительности. Данные обра-
щения не подлежат рассмотрению, если они не содержат сведений о готовящемся, совершаемом 
или совершенном преступлении. Однако при поступлении в государственные органы обращений 
в соответствии со ст. 2 названного выше Закона действие данного нормативного акта не распро-
страняется на обращения, подлежащие рассмотрению в соответствии с уголовно-процессуальным 
законодательством; законодательством, определяющим порядок административного процесса; 
законодательством об административных процедурах, а также иные обращения, в отношении 
которых законодательными актами установлен иной порядок их подачи и рассмотрения.

Говоря об анонимном обращении, следует помнить, что по его содержанию не всегда пред-
ставляется возможным установить наличие признаков преступления, но такая информация мо-
жет представлять оперативный интерес. При проверке и подтверждении информации о прес-
туп лении, содержащейся в анонимном заявлении, может быть возбуждено уголовное дело, 
однако поводом в этом случае будет непосредственное обнаружение органами внутренних дел 
сведений, указывающих на признаки преступления, а не анонимное заявление.

В настоящее время в интернете функционирует информационный ресурс МВД Респуб лики 
Беларусь, и обеспечение на его платформе возможности предоставления анонимной информа-
ции может способствовать организации непосредственного взаимодействия между оператив-
ными подразделениями ОВД (в лице администрации сайта) и гражданами (в лице пользователей 
сайта). Именно наличие такой возможности в первую очередь свидетельствует о том, что опе-
ративные подразделения ОВД открыты для диалога с гражданами, готовы как для предоставле-
ния (информация, размещаемая на сайте и в средствах массовой информации), так и восприятия 
информации, но уже на другом, более высоком уровне. При этом коммуникация выстраивается с 
учетом простоты пользования, экономии времени за счет возможности предоставления инфор-
мации в различном виде: фото, видео, звук, текст.

Потребность оперативных подразделений ОВД в информационном обеспечении обусловле-
на прежде всего необходимостью повышения эффективности в противодействии преступности. 
При этом анонимность выступает как фактор, имеющий решающее значение при обращении 
граждан в органы внутренних дел. Мотивы оказания анонимного сотрудничества могут быть 
различными: боязнь мести руководства при гласном обращении, возникновение конфликта с 
соседями или коллегами, опасение за свою безопасность, близких, имущества и т. п., а использо-
вание информационного ресурса позволяет сохранять «инкогнито».

Большая скорость процессов, отсутствие границ в виртуальном пространстве, высокая сте-
пень анонимности значительно отличают поведение людей в интернете от поведения в реаль-
ном мире. Все эти факторы значительно повышают вероятность анонимного содействия граж-
дан, особенно из молодежной среды, являющейся самым активными участником виртуального 
пространства.

Международный опыт подтверждает эффективность организации взаимодействия для пре-
доставления анонимной информации гражданами посредством интернет-технологий. На сайте 
Департамента полиции г. Лос-Анджелеса [7] существует возможность анонимного предоставле-
ния информации полиции. В Великобритании создан сайт [8], содержащий страницу, где есть 
возможность анонимного сообщения информации в правоохранительные органы и т. п.

Следует также отметить, что наличие возможности предоставления гражданами анонимной 
информации с использованием интернет-технологий не означает решение проблемы совершен-
ствования информационного обеспечения оперативно-розыскной профилактики. Здесь необхо-
димо активное информирование населения, гарантирование сохранения анонимности во всех 
случаях, а также решение вопроса о механизме вознаграждения за предоставление анонимной 
информации, способствовавшей предупреждению и раскрытию преступлений.

Подходя к вопросу анонимности всесторонне, следует отметить, что анонимное информирова-
ние оперативных подразделений органов внутренних дел посредством интернета тем не менее не 
должно повлечь возникновения отношений, регулируемых Законом Республики Беларусь «Об об-
ращениях граждан и юридических лиц», а должно осуществляться в рамках Закона об ОРД.
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С учетом изложенного в целях повышения эффективности информационного обеспечения 
оперативных подразделений органов внутренних дел представляется необходимым внести соот-
ветствующие изменения и дополнения в Закон Республики Беларусь «Об оперативно-розыскной 
деятельности», законодательно закрепив в отдельной статье рассматриваемый вид содействия 
граждан – анонимное содействие, предусмотрев на законодательном уровне сохранение во всех 
случаях анонимности лица, предоставившего информацию.

Таким образом, возможность предоставления гражданами анонимной информации, в том 
числе с использованием интернета, будет способствовать совершенствованию информационно-
го обеспечения оперативных подразделений органов внутренних дел, позволит создать новый 
канал получения оперативно-розыскной информации и обеспечит реализацию гражданами сво-
их прав в сфере противодействия преступности.
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CITIZENS ASSISTANCE IN SOLVING PROBLEMS OF OPERATIVE PREVENTION OF INVESTIGATIVE BODIES OF 
THE INTERIOR

The problem of increasing the efficiency of the operational-search prevention, in particular issues of anonymous 
citizens promoting the bodies of internal affairs. We investigate some legal and organizational aspects of the anony-
mous assist citizens in solving the problems of operatively-search prevention of internal affairs bodies.

Keywords: operational-investigative activity, operational-search prevention, operational units, anonymous as-
sistance, promoting citizens.
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О ПРАВОВОЙ ОСНОВЕ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОГО МОНИТОРИНГА, 
ОСУЩЕСТВЛЯЕМОГО КРИМИНАЛЬНОЙ МИЛИЦИЕЙ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

Рассматриваются уровни правовой регламентации осуществления криминальной милицией ОВД 
оперативно-розыскного мониторинга. Анализируется система нормативных правовых актов МВД, регла-
ментирующих эту деятельность.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, оперативно-розыскной мониторинг, крими-
нальная милиция, правовая регламентация ОРД, нормативные правовые акты МВД.


