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программы, предусматривающей модернизацию правоохранительной системы Республики Беларусь как минимум на пять 
лет, т. е. определить стратегию развития системы правоохранительных органов Республики Беларусь на долгосрочный пе-
риод, а фактически – ее миссию и видение. 

Данная миссия должна касаться обоих аспектов деятельности правоохранительной системы Республики Беларусь – как 
внешнего, с которым связывается реализация ее основных (правоохранительных) функций, так и внутреннего, определяю-
щего кадровое, техническое, тыловое, методическое обеспечение деятельности.

Ведя речь о стратегии, мы не можем забывать и о человеческом потенциале. В связи с этим нельзя не согласиться с 
Ю.Л. Сиваковым в том, что эффективность реализации органами внутренних дел государственной задачи (от выявления и 
привлечения к ответственности и наказанию лиц, совершивших преступления, до изучения причин преступности, разработки 
и реализации мер ее предупреждения) во многом определяется исключительно бережным отношением к человеческим ре-
сурсам ведомства, а также интеллектуально-профессиональным потенциалом руководящего состава ОВД, его способностью 
грамотного, на основе современных научных требований, осуществления управленческой деятельности. 

Поэтому, исходя из перспективных положений теории менеджмента, следует рассматривать сотрудника любого пра-
воохранительного органа страны не как инструментарий, средство достижения цели, а как человека, от которого зависит 
эффективность функционирования правоохранительной системы государства. Качественная организация правового статуса 
сотрудника обеспечивает реальность и эффективность решаемых им задач, а умелая организация мотивации к службе ори-
ентирует его на достижение конечной цели такой деятельности, даже в условиях отсутствия комфортных для этого условий. 

Стоит отметить, что в современных условиях деятельности руководством МВД определена стратегически правильная и 
значимая цель, направленная на сохранение потенциала белорусской милиции, сбережение человеческих ресурсов, созда-
ние и последовательное совершенствование эффективной системы профессиональной защищенности личного состава.

Еще одной, по нашему мнению, эффективной инициативой было бы создание в системе ОВД органов, обеспечивающих 
интеллектуальное сопровождение важных управленческих решений. Создавать такие консультативные (консалтинговые) 
органы в системе ОВД возможно в виде центров принятия управленческих решений и (или) консультационных (консалтин-
говых) и аналитических групп. Основной формой их деятельности должно стать консультирование руководящего состава и 
заинтересованных специалистов системы ОВД по вопросам принятия важных управленческих решений на основе научно 
обоснованных положений теории принятия решений и практического управленческого опыта. 

Считаем, что указанные подходы могут стать основой для внедрения в органы внутренних дел новых форм и методов 
совершенствования управления и повышения качества подготовки руководящих кадров.
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ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ НАРУШЕНИЯ АНТИДОПИНГОВЫХ ПРАВИЛ В СПОРТЕ 
Применение допинга относится к актуальнейшим проблемам олимпийского движения. Скандалы, возникающие при на-

рушении антидопинговых правил, вызывают большой общественный резонанс и наносят значительный ущерб репутации 
государства и всему спорту. Поэтому перед каждым государством стоит задача принятия мер, предупреждающих возникно-
вение таких скандалов.

Всемирная антидопинговая система имеет четкую структуру. Ключевыми звеньями в сфере противодействия допингу 
в спорте являются: Всемирное антидопинговое агентство (ВАДА), правительства, спортивное сообщество (Международный 
олимпийский комитет (МОК), Международный параолимпийский комитет (МПК), международные федерации, национальные 
федерации, национальные антидопинговые организации (НАДО), аккредитованные лаборатории, органы по рассмотрению 
спортивных споров, Спортивный арбитражный суд в Лозанне (CAS)). 

Антидопинговая система Республики Беларусь может быть представлена следующим образом: Президент Республики 
Беларусь; Совет Министров Республики Беларусь; Министерство спорта и туризма; местные Советы депутатов; местные 
исполнительные и распорядительные органы; органы уголовного преследования; Национальный олимпийский комитет Рес-
публики Беларусь; Паралимпийский комитет Республики Беларусь, организации, возглавляющие дефлимпийское движение 
Беларуси, специальное олимпийское движение Беларуси; Национальное антидопинговое агентство; федерации (союзы, ас-
социации) по виду (видам) спорта.

Президент Республики Беларусь, определяя единую антидопинговую политику, осуществляет: государственное регу-
лирование деятельности других республиканских учреждений, направленной на реализацию и контроль за соблюдением 
антидопинговых правил; иные полномочия в соответствии с Конституцией Республики Беларусь и иными законодательными 
актами государства. 

Одним из основных нормативных правовых актов в Беларуси в сфере противодействия допингу является Указ Прези-
дента Республики Беларусь от 24 мая 2018 г. № 201 «О противодействии допингу в спорте», в котором за применение допинга 
предусмотрена следующая ответственность спортсменов и (или) их персонала: спортивная дисквалификация с лишением 
права осуществлять педагогическую деятельность в сфере спорта и физической культуры; возмещение суммы денежных 
средств, выплаченных за результаты, достигнутые с применением допинга; лишение по решению Главы государства госу-
дарственных наград Республики Беларусь.
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Роль Совета Министров Республики Беларусь, Министерства спорта и туризма, местных Советов депутатов и местных ис-
полнительных и распорядительных органов в сфере противодействия допингу состоит в том, что они обязуются принимать все 
необходимые законодательные и иные меры, создающие условия для реализации национальной антидопинговой программы, 
выполнения обязательств Международной конвенции о борьбе с допингом в спорте и Конвенции против применения допинга. 

Значимой антидопинговой мерой стало признание уголовно наказуемыми деяния, связанные с нарушением антидо-
пинговых требований. Так, в соответствии с Законом Республики Беларусь от 18 июля 2019 г. № 220-З Уголовный кодекс 
дополнен ст. 3311 и 3312, в которых предусмотрена уголовная ответственность соответственно за склонение спортсмена к ис-
пользованию вещества и (или) метода, включенных в Республиканский перечень запрещенных в спорте веществ и методов, 
и за умышленное использование в отношении спортсмена такого их вещества и метода. При раскрытии и расследовании 
указанных преступлений антидопинговую политику реализуют органы уголовного преследования.

Национальное антидопинговое агентство – государственная организация, которая была создана приказом Министерства 
спорта и туризма Республики Беларусь от 7 сентября 2005 г. № 684 «О создании Национального антидопингового агентства» 
для проведения антидопинговой политики и разработки антидопинговых правил в сфере спорта, координации деятельности 
государственных и общественных организаций физической культуры и спорта в сфере реализации задач антидопингового 
контроля в Республике Беларусь, взаимодействия с организациями других стран, которые осуществляют деятельность в об-
ласти антидопингового контроля в спорте.

Согласно своему уставу Национальное антидопинговое агентство выполняет следующие задачи:
участвует в разработке республиканских программ по вопросам контроля за неприменением допинга спортсменами, 

а также в реализации этих программ;
реализует в организациях физической культуры и спорта различных форм собственности и организационно-правовых 

форм политику, направленную на профилактику применения допинга;
контролирует эффективность мер, пресекающих применение допинга, которые приняты в Республики Беларусь;
организует и проводит научные исследования по антидопинговому контролю в сфере спорта.
Национальное антидопинговое агентство в соответствии со своими задачами:
участвует в подготовке проектов нормативных правовых актов, касающихся недопущения применения допинга в спорте, 

а также образовательных антидопинговых программ;
взаимодействует со средствами массовой информации по вопросам антидопингового контроля в спорте, осуществляя 

тем самым информационно-образовательную деятельность;
контролирует деятельность спортивных федераций, союзов, ассоциаций, клубов по видам спорта, в том числе и нацио-

нальных, иных организаций физической культуры и спорта с целью предупреждения и пресечения применения ими запре-
щенных средств и методов в своей деятельности;

проводит с целью контроля выполнения антидопинговых правил в спорте научные исследования;
разрабатывает методики для определения запрещенных веществ и методов, относящихся к допингу;
предоставляет и обосновывает при нарушении антидопинговых правил в спорте доказательства данного нарушения;
тестирует спортсменов в период соревнований, а также во внесоревновательный период на предмет применения допинга;
разрабатывает процедуры ведения дел с потенциальными нарушителями антидопинговых правил в спорте;
организует процесс слушания по делу лица, которого обвиняют в использовании запрещенных веществ и методов в спорте;
информирует соответствующие международные и национальные федерации, ВAДA о нарушении антидопинговых пра-

вил спортсменом.
Таким образом, основным из государственных органов и организаций Республики Беларусь в сфере антидопинговой по-

литики является Национальное антидопинговое агентство, наделенное довольно широкими полномочиями по профилактике, 
предупреждению и пресечению применения допинга в спорте.
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КАК СОСТАВНАЯ ЧАСТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Общественная безопасность представляет собой емкую социально-правовую категорию. Ее значение на современном 
этапе развития государственности в Республике Беларусь, как показывают события последнего времени, существенно воз-
растает. Комментируя новые назначения в Министерстве внутренних дел Республики Беларусь 19 ноября 2020 г., Президент 
Республики Беларусь А.Г. Лукашенко указал, что направление общественной безопасности в настоящее время и в будущем 
будет наиважнейшим направлением работы.

К сфере общественной безопасности чаще всего причисляют те общественные отношения, которые связаны с про-
явлением негативных свойств источников повышенной опасности при неправильном пользовании ими, и включают в нее 
отношения людей, связанные с соблюдением определенных правил, например правил безопасности дорожного движения, 
противопожарной безопасности, приобретения и хранения опасных материалов и веществ и др. Однако подобный подход 
несколько сужает сферу общественной безопасности, так как она зависит от массы других социальных факторов: состояния 
правопорядка, благоустройства населенных пунктов, оборудования объектов, предназначенных для массового посещения 
людьми, и в целом от социально-политической ситуации в стране.


