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ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ОРГАНЫ АТТЕСТАЦИИ
НАУЧНЫХ И НАУЧНО�ПЕДАГОГИЧЕСКИХ КАДРОВ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ В 1992�1996 гг. 

Проанализированы научные работы и нормативные правовые акты по становлению государствен-
ных органов аттестации научных и научно-педагогических кадров Республики Беларусь в 1992–1996 гг. Ак-
центируется внимание на позднесоветской модели в качестве базовой модели государственной научной 
аттестации, которая характеризовалась децентрализацией управления и разделением между двумя го-
сударственными органами полномочий по аттестации на ученые степени и ученые звания. Указываются 
особенности процедуры аттестации на ученые степени и ученые звания, неравномерность формирования 
нормативной правовой базы и различные подходы к созданию и деятельности уполномоченных органов, по-
влиявшие на эффективность системы научной аттестации в целом. Обосновывается сформировавшееся 
представление о необходимости централизации и создании единого государственного органа научной ат-
тестации в самом начале деятельности национальной системы научной аттестации. Подчеркивается, 
что практическая реализация данной идеи началась только с нормализацией общественно-политической 
и экономической обстановки в стране и связана с избранием и деятельностью на посту Президента Респуб-
лики Беларусь А.Г. Лукашенко.
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Инновационное развитие Республики Беларусь определяется высокими достижениями в 
отечественной науке, которая нацелена на обеспечение современных потребностей общества и 
государства. В сфере правового регулирования научной сферы происходят постоянные измене-
ния либо обсуждаются их возможности и направления. И здесь актуальность обусловлена стре-
мительным развитием всех направлений науки, желанием руководства государства и научного 
сообщества не отставать от мировых тенденций, в том числе и в вопросах аттестации научных 
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и научно-педагогических кадров. Включение Республики Беларусь в Болонский процесс и опыт 
соседних государств, в первую очередь нашего стратегического партнера – Российской Федера-
ции, формируют устойчивое представление о необходимости изменений в национальной систе-
ме аттестации научных и научно-педагогических кадров (далее – национальная система атте-
стации), хотя оно и не всегда обосновано. 

Национальной системе аттестации в текущем году исполнится 29 лет. Однако анализ со-
временной историографии свидетельствует о том, что она до сих пор не подвергалась серьез-
ному комплексному историческому и правовому исследованию. В этом видится определенная 
проблема: известные ученые или начинающие исследователи, за редким исключением, даже не 
представляют, в каких условиях и как формировалась национальная система аттестации, почему 
к процессу аттестации, соискателям ученых степеней и ученых званий предъявляются те либо 
иные требования? Более того, без комплексного исследования основ существования националь-
ной системы аттестации невозможно выработать рациональных предложений по улучшению ее 
функционирования и т. д. 

С 2003 г. во главе национальной системы аттестации находится Высшая аттестационная ко-
миссия Республики Беларусь (ВАК), на которую возложены функции проведения государственной 
политики и государственного контроля в области аттестации научных и научно-педагогических 
работников высшей квалификации. Каждый этап в развитии национальной системы аттеста-
ции связан с появлением тех либо иных государственных органов, которые возглавляли ее и 
разрабатывали соответствующую нормативную правовую базу.

В рамках рассматриваемой темы интерес представляет вопрос выявления условий и особен-
ностей формирования и деятельности государственных органов аттестации научных и научно-
педагогических кадров (далее – государственные органы аттестации) Республики Беларусь на 
начальном этапе становления национальной системы аттестации. 

Анализ историографии по заявленной проблеме показывает, что государственные органы 
аттестации, условия и проблемы их формирования не являлись отдельным предметом иссле-
дования и чаще рассматривались в качестве одной из составляющих (не всегда основных) на-
циональной системы аттестации. В этой связи интерес вызывают работы, подготовленные не-
посредственными участниками создания и развития национальной системы аттестации, напри-
мер, руководством и штатными сотрудниками ВАК Беларуси (А.П. Достанко [1–3], А.Н. Морозевич 
[4], В.А. Шаршунов [5, 6], Н.В. Гулько [4–8], Н.В. Саликова и О.А. Саржевская [9], А.А. Афанасьев
[7, 8], Г.В. Пальчика [10] и др.). Особое внимание обращают на себя работы академика А.П. До-
станко, одного из руководителей национальной системы аттестации на начальном этапе ее фор-
мирования. В докладе, произнесенном на первом пленуме ВАК 11 ноября 1993 г. (опубликован 
в Бюллетене ВАК) А.П. Достанко коснулся широкого спектра вопросов, в частности обратился к 
проблеме научной сферы и ее работников в условиях перехода к рыночной экономике, затронул 
пути ее решения [1, с. 26–37]. В целом, как нам представляется, доклад можно рассматривать 
как концепцию создания национальной системы аттестации научных работников, что было от-
ражено в постановлении пленума ВАК [1, с. 39]. Н.В. Саликова и О.А. Саржевская [9], обратив-
шись к системе аттестации на ученые звания, впервые предприняли попытку комплексно рас-
смотреть одно из направлений деятельности современной ВАК. Здесь следует отметить, что в 
начале 90-х гг. ХХ в. присвоение ученых званий находилось в ведении аттестационной коллегии 
Министерства образования (далее – аттестационная коллегия). 

Большинство статей, посвященных первым годам существования национальной системы 
аттестации, были опубликованы на рубеже ХХ–XXI вв. в научно-практическом журнале «Атэста-
цыя» – официальном издании ВАК Беларуси, являвшимся до 2002 г. одним из лидеров белорус-
ского науковедения. Практически во всех статьях этого журнала (издавался с 1997 по 2005 г.) 
содержится уникальная статистическая информация. Более того, в каждом первом выпуске года 
всегда размещалась статья о состоянии национальной системы аттестации за предыдущий год. 

В качестве основополагающих документов по истории государственных органов аттестации 
исследуемого периода выступают в первую очередь нормативные правовые акты, определяв-
шие порядок их создания и функционирования – постановления Совета Министров и Кабинета 
Министров Республики Беларусь, которыми утверждались временные положения о ВАК, поряд-
ке присвоения ученых званий, присуждении ученых степеней и т. д. 
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С обретением независимости Республикой Беларусь перед руководством государства возник 
вопрос о необходимости решения многочисленных задач, в том числе и в области аттестации 
научных и научно-педагогических кадров. В СССР данная сфера контролировалась и регулиро-
валась из союзного центра, а накануне распада Союза в ней произошли существенные измене-
ния. Постановлением Совета Министров СССР от 30 декабря 1989 г. № 1186 были изменены дей-
ствовавшие с середины 1970-х гг. положения о ВАК и о порядке присуждения ученых степеней 
и присвоении ученых званий. В соответствии с введенными изменениями система аттестации 
научных и научно-педагогических кадров была децентрализована: ученые степени присужда-
лись решением президиума ВАК, в то время как ученые звания (за исключением соискателей из 
числа работников научных организаций Академии наук, научно-исследовательских институтов 
и приравненных к ним организаций) присваивались Государственным комитетом по народному 
образованию. Ученые звания работникам научных организаций Академии наук, как и прежде, 
присваивались ВАК СССР. Введенная система аттестации прошла апробацию и вполне успешно 
действовала, но статистические данные свидетельствуют о некотором сокращении количества 
присужденных степеней и присвоенных званий. В первую очередь это связано с материальным 
фактором и оттоком высококвалифицированных кадров из научной сферы в условиях экономи-
ческого кризиса позднесоветского периода. Статистика присуждения ученых степеней в данный 
период является достаточно противоречивой, так при явном падении количества присужден-
ных кандидатских степеней (1989 г. – 1 102, 1991 г. – 740) количество присужденных докторских 
степеней возрастает (1989 г. – 92, 1991 г. – 85) [1, с. 28].

Распад СССР и последовавший за ним затяжной экономический и общественно-политический 
кризис в Республике Беларусь привел к падению количества присужденных ученых степеней 
практически в три раза по сравнению с позднесоветским периодом [2, с. 9]. В это сложное для 
всей научной сферы время создание национальной системы аттестации должно было стать од-
ним из этапов на пути выхода из сложившегося кризисного положения. Анализ отечественного 
и зарубежного опыта научной аттестации свидетельствует о том, что наиболее эффективным 
было адаптировать советскую систему аттестации научных и научно-педагогических кадров к 
новым реалиям, в которых оказалась Республика Беларусь. В стране уже существовала развет-
вленная сеть диссертационных советов (129, 64 из которых докторские) [5], и в большинстве 
государств – участников СНГ, в том числе и в Российской Федерации, советская модель была 
принята за основу. В соответствии с Соглашением о сотрудничестве в области образования го-
сударств – участников СНГ, заключенным 15 мая 1992 г. в Ташкенте, подписавшие его стороны 
гарантировали бессрочное признание документов о присуждении ученых степеней и присвое-
нии ученых званий на своих территориях. Дальнейшее признание соответствующих документов 
стало возможным только по взаимной договоренности между государствами. Такая договорен-
ность у Республики Беларусь была заключена с Российской Федерацией. В результате дипломы 
кандидата и доктора наук, присужденные в Российской Федерации до начала 1996 г., признаются 
в Республике Беларусь без процедуры нострификации. Более того, все защищенные в Беларуси 
в 1992–1993 гг. диссертации рассматривались Высшим аттестационным комитетом Российской 
Федерации, который стал правопреемником ВАК СССР [1, с. 41].

Адаптация советской системы аттестации к новым белорусским реалиям потребовала реше-
ния нескольких ключевых задач. Во-первых, необходимо было создать государственные органы 
(государственный орган) аттестации, которые смогли бы обеспечить нормальное функциониро-
вание национальной системы аттестации (создание советов по защите диссертаций, контроль 
за их деятельностью, проведение экспертизы, присуждение ученых степеней или присвоение 
ученых званий, учет лиц, получивших ученые степени или звания, и т. д.). Во-вторых, националь-
ная система аттестации должна была опираться на национальную нормативную правовую базу, 
которую также предстояло разработать тем же государственным органам аттестации. 

Первая задача была решена достаточно оперативно: 18 сентября 1992 г. были образованы 
ВАК при Совете Министров [1, с. 12] и аттестационная коллегия при Министерстве образования. 
В соответствии с постановлением Совета Министров Республики Беларусь на ВАК возлагались 
обязанности по реализации государственной политики в области аттестации научных и научно-
педагогических работников в части присвоения ученых степеней, обеспечению единства тре-
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бований к уровню научной квалификации соискателей ученых степеней, координации, научно-
методическому обеспечению и контролю деятельности научно-исследовательских и высших 
учебных заведений в области аттестации научных и научно-педагогических работников, созда-
нию национальных банков данных о научных и научно-педагогических работниках с учеными 
степенями и о защищенных в республике диссертациях, взаимодействию с государственными 
аттестационными органами иностранных государств [1, с. 12–16]. В свою очередь, на аттеста-
ционную коллегию возлагались сходные функции только в области присвоения ученых званий. 
Председателем ВАК в декабре 1992 г. был назначен Анатолий Павлович Достанко, а председа-
телем аттестационной коллегии по должности стал министр образования Виктор Анатольевич 
Гайсенок, с 1994 г. – Василий Иванович Стражев.

Период с 1992 г. по 1994 г. стал временем появления первых национальных нормативных 
правовых актов, регламентирующих деятельность национальной системы аттестации. До выра-
ботки национальных положений о присуждении ученых степеней и присвоении ученых званий 
на территории Беларуси продолжало действовать советское положение 1989 г. в части, не про-
тиворечащей национальному законодательству. Следует отметить, что функционирование госу-
дарственных органов аттестации в области присуждения ученых степеней и присвоения ученых 
званий шло неравномерно. Быстрее стала действовать аттестационная коллегия, уже в конце 
1992 г. присвоившая первые ученые звания. При этом следует отметить, что первые ученые сте-
пени были присуждены только в июне 1994 г. Для обеспечения работы аттестационной колле-
гии одновременно с ней в структуре Министерства образования был создан аттестационный 
отдел, на который возлагалось решение вопросов экспертизы документов о присвоении ученых 
званий, организационно-техническое обеспечение работы коллегии, проведения государствен-
ной политики в области аттестации научных и научно-педагогических кадров. Начиная с 1 ян-
варя 1993 г. все ученые звания, присвоенные в Российской Федерации (для других государств – 
участников СНГ этот срок начинался с 15 мая 1992 г.), подлежали обязательной нострификации. 
После введения Временного положения о присвоении ученых званий (14 июля 1993 г.) и Поряд-
ка аттестации научно-педагогических и научных работников, связанной с присвоением ученых 
званий профессора и доцента в Республике Беларусь (18 апреля 1994 г.), сложилась нормативная 
правовая база национальной системы аттестации в части присвоения ученых званий. Такая опе-
ративность в решении вопроса о государственном регулировании присвоения ученых званий 
объясняется двумя основными причинами. Первая заключалась в отсутствии необходимости 
создания отдельного государственного органа со всеми соответствующими согласованиями и 
утверждениями штатного расписания, финансирования, места размещения и т. д. Аттестаци-
онный отдел в составе четырех сотрудников являлся подразделением центрального аппарата 
Министерства образования, в то время как аттестационная коллегия (15 человек) была сформи-
рована Министерством образования по согласованию с Академией наук и другими заинтересо-
ванными ведомствами из числа ведущих преподавателей высших учебных заведений и ученых. 
Оплата за членство в аттестационной коллегии не предусматривалась. Вторая причина обуслов-
лена спецификой процедуры присвоения ученого звания и несоизмеримо меньшей нагрузке по 
сравнению с ВАК. Соответствие требованиям, наличие рекомендации ученого совета (коллегии 
министерства или ведомства для ректоров и директоров) и правильность оформления материа-
лов фактически гарантировали присвоение искомого ученого звания.

В то же время для формирования аппарата ВАК необходимо было согласование шести госу-
дарственных учреждений и министерств (на согласование отводилось два месяца). Структура 
аппарата ВАК Беларуси в составе 29 человек была утверждена 17 мая 1993 г. и включала предсе-
дателя, заместителя председателя, заместителя председателя – главного ученого секретаря и со-
трудников пяти отделов (гуманитарных наук, природоведческих наук, технических наук, научно-
методического и общего). Основные вопросы аттестации научных и научно-педагогических ра-
ботников и деятельности ВАК должны были рассматривать пленумы (не менее двух раз в год). 
Между заседаниями пленумов основные функции по аттестации возлагались на президиум ВАК 
(9 членов). На первом пленуме ВАК 11 ноября 1993 г. обсуждался широкий спектр вопросов: 
от сохранения двух ученых степеней (кандидата и доктора наук) до проблем финансирования 
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науки. Отдельное внимание было уделено проектам положений о присуждении ученых степеней, 
о совете по защите диссертаций и об экспертном совете ВАК, которые после их одобрения плену-
мом на протяжении 1994 г. были утверждены Советом Министров. Интерес представляет один 
из пунктов постановления пленума ВАК, который предписывал президиуму ВАК совместно с 
Министерством образования до 1 сентября 1994 г. ходатайствовать перед Советом Министров о 
создании единого аттестационного органа по присуждению ученых степеней и присвоению уче-
ных званий [1, с. 40]. На наш взгляд, этим, а не только необходимостью в сжатые сроки наладить 
работу национальной системы аттестации, апробировать те либо иные положения и механизмы 
их реализации объяснялось принятие временных нормативных правовых актов, регламенти-
рующих порядок деятельности государственных органов аттестации. Реализация инициативы 
пленума ВАК потребовала несколько лет в связи с изменением общественно-политической об-
становки в государстве, вызванной принятием Конституции Республики Беларусь и избранием 
Президентом Республики Беларусь А.Г. Лукашенко. Изменения в высших органах власти отрази-
лись и на ВАК, которая начала действовать при Кабинете Министров. Сходные изменения про-
изошли и с аттестационной коллегией, действующей с 1994 г. при Министерстве образования 
и науки. Однако идея создания единого государственного органа аттестации не исчезла, хотя у 
руководства страны имелось свое видение роли и участия государства в этом вопросе. Практи-
ческая реализация данной идеи началась с принятием Указа Президента Республики Беларусь 
от 20 ноября 1995 г. № 471 «О преобразовании Высшей аттестационной комиссии при Кабине-
те Министров Республики Беларусь в Высший аттестационный комитет Республики Беларусь», 
в соответствии с которым Кабинету Министров поручалось в двухмесячный срок разработать 
положение о Высшем аттестационном комитете (далее – Аттестационный комитет). Положе-
ние было принято 12 февраля 1996 г., в соответствии с которым Аттестационный комитет стал 
центральным органом управления, обеспечивающим функционирование национальной систе-
мы подготовки и аттестации научных и научно-педагогических работников в области присуж-
дения им ученых степеней и присвоения ученых званий. Создание Аттестационного комитета и 
последующее его преобразование в Государственный высший аттестационный комитет свиде-
тельствует о том, что после централизации управления национальной системы аттестации и до 
2003 г. в Республике Беларусь в той либо иной степени использовался опыт Российской Федера-
ции в реорганизации государственных органов аттестации научных кадров. 

Полномочия Аттестационного комитета были значительно шире, чем у действовавших до 
него ВАК и аттестационной коллегии за счет передачи в его ведение вопросов подготовки науч-
ных и научно-педагогических кадров. Расширение полномочий единого государственного орга-
на аттестации отразило желание руководства страны повысить эффективность национальной 
системы аттестации для достижения современного уровня инновационного развития. При этом 
коллегиальное начало и участие научного сообщества в управлении национальной системой ат-
тестации сохранялось. Было предусмотрено создание пленума Аттестационного комитета, ко-
торый становился общественно-научным советом, собираемым не реже одного раза в год для 
разработки рекомендаций по совершенствованию национальной системы аттестации, и т. д. 

Постановлением Кабинета Министров Республики Беларусь от 31 июля 1996 г. № 499 пред-
седателем Аттестационного комитета был назначен А.П. Достанко. В конце мая 1996 г. Кабинет 
Министров своим постановлением внес изменения во временное положение о присвоении уче-
ных званий и поручил Министерству образования и науки в месячный срок (начиная с 1 июня 
1996 г.) передать все материалы по вопросам присвоения ученых званий в Аттестационный ко-
митет, в аппарате которого с 1 августа 1996 г. стал действовать отдел ученых званий [9, с. 6]. 
Завершился процесс централизации управления национальной системы аттестации и унифи-
кации нормативных правовых актов, регламентирующих сферу научной аттестации, в 1997 г. 
принятием Положения о присуждении ученых степеней и присвоении ученых званий.

Таким образом, начальный этап становления национальной системы аттестации характе-
ризовался наличием двух государственных органов аттестации на ученые степени и на ученые 
звания, и причина этому было принятие позднесоветской системы научной аттестации в каче-
стве основы для формирования национальной. Деятельность государственных органов аттеста-
ции в рассматриваемый период была нацелена на нормализацию процесса аттестации научных 
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и научно-педагогических кадров Республики Беларусь и создание национальной нормативной 
правовой базы, регламентирующей данный процесс. Однако качественные изменения в функци-
онировании национальной системы аттестации и реализация идеи централизации управления 
ею для достижения наибольшей эффективности стали возможны только после нормализации 
общественно-политической и экономической ситуации в стране и связаны с избранием и дея-
тельностью на посту Президента Республики Беларусь А.Г. Лукашенко. 
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STATE AGENCIES FOR CERTIFICATION OF SCIENTIFIC AND ACADEMIC PERSONNEL OF THE REPUBLIC OF 
BELARUS IN 1992�1996

Scienti�ic works and normative legal acts concerning the formation of state agencies for certi�ication of scienti�ic 
academic personnel of the Republic of Belarus in 1992-1996 are analyzed. It is stressed that the late Soviet model 
was chosen as the basic model of state scienti�ic certi�ication, which was characterized by the decentralization of 
management and the division of the powers of certi�ication for academic degrees and academic titles between two 
state bodies. The peculiarities of the certi�ication procedure for academic degrees and academic titles, the irregular 
formation of the regulatory framework and different approaches to the creation and operation of authorized bodies 
which affected the effectiveness of the scienti�ic certi�ication system as a whole are underlined. The idea of the need for 
centralization and creation of a single state body for scienti�ic certi�ication at the very beginning of the activity of the 
national system of scienti�ic certi�ication is grounded. It is underlined that the practical implementation of this idea 
started only with the normalization of the socio-political and economic situation in the country and is associated with 
the election and activity of A.G. Lukashenko as the President of the Republic of Belarus.
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