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фактах недостачи, излишков или пересортицы товарно-материальных 
ценностей, а также транспортировки материальных ценностей предприя-
тий без соответствующих сопроводительных документов.

Изучение практики свидетельствует о том, что именно должностное 
положение субъекта преступной деятельности имеет определяющее 
значение для выбора им способа совершения преступления, действий, 
направленных на изъятие похищаемого имущества и сокрытие престу-
пления. Должностное положение субъекта во многом определяет выбор 
предмета преступного посягательства, подбор соучастников преступной 
деятельности и другие обстоятельства совершаемого преступления.

На наш взгляд, каждое из предприятий АПК имеет свою собственную 
схему, отличную от остальных, ввиду чего нельзя заранее определить схе-
му преступного поведения, ее участников, а также другие обстоятельства. 

Таким образом, в целях эффективной борьбы с экономическими пре-
ступлениями в сфере АПК, которая характеризуется высокой степенью 
латентности, необходимо осуществлять целенаправленную планомер-
ную деятельность «от лица – к преступлению», в том числе изучать ма-
териальное положение должностных лиц и работников предприятия на 
предмет явного несоответствия материального положения и официаль-
ных источников доходов.

В процессе борьбы с экономическими преступлениями важно до-
биться снижения уровня нарушений финансовой, технологической, 
договорной, банковской, трудовой и иной дисциплины, в том числе 
посредством качественного ведомственного контроля, который не-
редко осуществляется формально. Активизация предупредительно-
профилактической работы позволит не только усилить борьбу с эко-
номическими преступлениями, но и снизить количество совершаемых 
противоправных деяний. 
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Укрепление энергетической безопасности является одним из ключе-
вых векторов развития энергетики Республики Беларусь. Энергетиче-
ская отрасль, как и другие отрасли экономики, подвержена ряду рисков. 
Республика Беларусь ежегодно сталкивается с угрозами обеспечения 

отсутствие коллективного контроля за соблюдением технологии про-
изводства;

отсутствие системы взаимного контроля задолженности между по-
ставщиками и покупателями продукции;

отсутствие должного контроля и взаимных сверок между работниками 
бухгалтерии, обслуживающими различные направления деятельности;

недостаточная организация процедуры отпуска товарно-мате риаль-
ных ценностей с предприятия;

отсутствие независимой охраны и пропускной системы на предпри-
ятии и т. д.

Перечисленные обстоятельства напрямую не указывают на совершение 
преступлений на конкретном предприятии, однако косвенно свидетельству-
ют об их существовании. Кроме того, ввиду наличия данных фактов в ряде 
случаев возможно выдвигать версии о субъектах преступной деятельности 
и иных обстоятельствах совершаемых уголовно наказуемых деяний.

Преступления, совершаемые в сфере сельского хозяйства, в большин-
стве случаев выявляются правоохранительными органами в результате:

проведения оперативными подразделениями БЭП ОВД целенаправ-
ленных оперативно-розыскных и иных мероприятий по выявлению пре-
ступлений;

осуществления проверочных мероприятий по сообщениям долж-
ностных лиц государственных органов, иных организаций;

осуществления проверочных мероприятий по фактам образования 
излишков, недостачи или пересортицы товарно-материальных ценно-
стей и денежных средств у отдельных материально ответственных лиц, 
установленным в ходе проведения контрольно-ревизионной деятельно-
сти на предприятии;

проверки фактов задержания сотрудниками ГАИ, участковыми ин-
спекторами милиции транспортных средств, осуществляющих транс-
портировку товарно-материальных ценностей без сопроводительных 
документов или с документами, в которых содержатся сведения, не со-
ответствующие действительности, и т. д.

Практика показывает, что большая часть преступлений в рассматрива-
емой сфере выявляется сотрудниками подразделений БЭП ОВД, деятель-
ность которых может осуществляться по направлениям: «от лица – к пре-
ступлению» и «от отдельных признаков преступной деятельности – к ее 
субъекту». В данном случае под направлением «от отдельных признаков 
преступной деятельности – к ее субъекту» понимается установление спо-
соба совершения хищения, следы которого были обнаружены, и лица, 
совершившего данное преступление. Подобным образом проверяются 
сообщения о совершенном преступлении, информация о выявленных 



60 61

энергии на 4 718 млн м3 в 2022 г. и на 2 735 млн м3 к 2030 г., что ока-
жет положительное влияние на энергетическую безопасность страны. 
При этом следует отметить, что потребление природного газа снизит-
ся только за счет изменения работы блоков КЭС и ТЭЦ. Потребление 
топлива блок-станциями, наоборот, возрастет. Изменение потребления 
природного газа по типам энергоисточников представлено ниже.

%

Год

Изменение потребления природного газа после ввода БелАЭС, % к 2020 г.

В настоящее время возможны два сценария развития событий в ре-
зультате влияния изменения тарифов на электрическую энергию на эко-
номику Республики Беларусь. При снижении уровня инфляции тарифы 
не только могут оставаться постоянными в течение длительного проме-
жутка времени, но и возможен поиск резервов для их снижения. Если же 
инфляционные процессы будут набирать силу, то тарифы на электриче-
скую энергию будут повышаться, что может помешать устойчивому энер-
гетическому развитию и, как следствие, подъему экономики страны.

В рамках перехода Республики Беларусь к рынку электрической 
энергии считается необходимым создание независимого органа, в функ-
ции которого будет входить урегулирования отношений между участни-
ками энергетического рынка путем реализации экономических методов 
государственного регулирования, в первую очередь в части разработки 
и совершенствования тарифной политики. Кроме того, меры по совер-
шенствованию тарифного регулирования в электроэнергетике Респуб-
лики Беларусь должны включать в себя:

ликвидацию перекрестного субсидирования, прежде всего путем огра-
ничения круга льготных потребителей, в качестве возмещения расходов 

устойчивого и надежного энергоснабжения национальной экономики, 
к основным из которых можно отнести следующие:

крайне большая доля природного газа в производстве тепловой и 
электрической энергии;

низкая степень диверсификации импорта топливно-энергетических 
ресурсов;

недостаточные резервы топливно-энергетических ресурсов;
значительный износ основного оборудования энергоснабжающих 

объектов;
эксплуатация малоэффективного оборудования, увеличивающего 

долю стоимости энергии в стоимости производимой продукции, что 
снижает конкурентоспособность продукции на рынке, в том числе меж-
дународном;

большая разница в ночной и дневной нагрузке по электрической ча-
сти и пр.

Наиболее значимым событием в энергосистеме станет измене-
ние структуры генерации, а именно пуск Белорусской атомной стан-
ции. Запуск в эксплуатацию двух энергоблоков БелАЭС мощностью 
2 400 МВт потребует снижения выработки электроэнергии на иных 
объектах энергосистемы: значительное снижение выработки на кон-
денсационных электростанциях (КЭС) и разгрузки теплоэлектроцен-
тралей (ТЭЦ) ниже теплового графика. В то же время сохранится не-
обходимость наличия в энергосистеме маневренных мощностей, роль 
которых до ввода в эксплуатацию БелАЭС играли блоки КЭС и частич-
но ТЭЦ в ночные часы. Небаланс электрических мощностей при работе 
обоих блоков БелАЭС оценивается в 1 445 МВт в часы минимальных 
нагрузок отопительного периода и 1 235 МВт в часы минимальных на-
грузок межотопительного периода.

Для сохранения нормального режима работы энергосистемы требу-
ется проведение ряда мероприятий по интеграции БелАЭС. Для обеспе-
чения резерва планируется разместить 800 МВт мощностей газотурбин-
ных установок или газо-поршневых агрегатов на площадках существу-
ющих КЭС. Предполагается также ввод в эксплуатацию электрокотлов 
на объектах ГПО «Белэнерго» общей мощностью 985 МВт, в том числе 
на котельных – 450 МВт и на ТЭЦ – 535 МВт. Альтернативный вариант 
в виде использования электрохимических накопителей электрической 
энергии значительно превышает решение с электрокотлами по капи-
тальным затратам, вследствие чего является экономически нецелесо-
образным в настоящее время. 

В то же время ввод БелАЭС позволит снизить потребление домини-
рующего энергоресурса – природного газа – в секторе преобразования 
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ничества, не располагают объективной информацией о возможностях 
общественных объединений и их составе, технической оснащенности. 

В связи с этим необходимо отметить, что взаимодействие подразде-
лений уголовного розыска (УР) ОВД с волонтерами должно строиться 
на принципе взаимного уважения. Совместное сотрудничество не долж-
но восприниматься как противоборство, конкуренция, некий отвлекаю-
щий или раздражающий компонент. Взаимодействие в рассматриваемой 
сфере должно стать согласованной деятельностью единомышленников. 
Организация сотрудничества должна быть выстроена таким образом, 
чтобы максимально эффективно использовать помощь волонтеров в це-
лях повышения результативности розыска лиц, без вести пропавших.

Вместе с тем результаты изучения дел оперативного учета показыва-
ют, что большинство изученных дел какой-либо информации об исполь-
зовании помощи волонтеров не содержат, хотя по сведениям, получен-
ным от самих сотрудников подразделений УР ОВД, такая помощь исполь-
зовалась. Кроме того, из анализа практики следует, что в большинстве 
случаев взаимодействие носит эпизодический характер, объекты розыска 
выбираются волонтерами самостоятельно, мероприятия проводятся бес-
системно, об их результатах подразделения УР ОВД не информируются. 
Несогласованность в розыске лиц, пропавших без вести, ведет к тому, что 
волонтеры дублируют действия оперативных сотрудников или нарушают 
план ОВД по розыску, что может повлечь за собой сокрытие следов пре-
ступления, жертвой которого становится пропавшее лицо, утрату доказа-
тельственной базы, гибель лица, пропавшего без вести.

По мнению 51,2 % опрошенных сотрудников подразделений УР 
ОВД, эффективность сотрудничества снижает отсутствие нормативно 
закрепленных организационных и тактических алгоритмов проведения 
совместных поисковых мероприятий.

Изучение практики взаимодействия волонтерских организаций и 
подразделений УР ОВД при осуществлении розыска лиц, пропавших 
без вести, позволило сформулировать некоторые организационные 
основы такого сотрудничества, которые помогут повысить эффектив-
ность розыска в целом. 

Прежде всего сотрудникам территориальных подразделений УР ОВД 
следует установить контакты с общественными объединениями, волон-
терами, действующими на обслуживаемой территории, получить списки 
их членов, определить уровень технической оснащенности, физической 
подготовки. В дежурной части территориального ОВД целесообразно 
иметь список членов отряда, доступных для круглосуточной связи.

Решение о привлечении к поисковым мероприятиям волонтеров в 
зависимости от обстоятельств исчезновения, а также с учетом резуль-

на электрическую энергию для социально не защищенных категорий и 
сектора сельского хозяйства следует ввести адресную государственную 
помощь, которая будет выделяться из бюджетного фонда специального 
назначения (на покрытие оплаты за электрическую энергию);

дифференциацию тарифов по ряду критериев (области, зоны суток 
и дня недели) и формирование тарифного меню (по примеру Франции), 
что будет способствовать выравниванию графика нагрузки через по-
ощрение потребителей к увеличению энергопотребления в периоды 
ночных провалов и уменьшение в периоды пиков;

повышение тарифов для населения до уровня, который будет отра-
жать реальные затраты на ее производство и транспортировку, а также 
обеспечивать рентабельное функционирование предприятий электро-
энергетики (исходя из опыта ведущих стран Европы тарифы для бы-
товых потребителей должны превышать промышленные минимум на 
40 %, в среднем по Европе такое превышение составляет 50 %). 

Реализация данных мероприятий будет способствовать укреплению 
энергетической безопасности Республики Беларусь в части таких по-
казателей, как отношение объема производства (добычи) первичной 
энергии к валовому потреблению топливно-энергетических ресурсов; 
доля доминирующего вида топлива в валовом потреблении топливно-
энергетических ресурсов; отношение суммарной установленной мощ-
ности электростанций к максимальной фактической нагрузке в энерго-
системе (резервирование); удельный вес накопленной амортизации в 
первоначальной стоимости основных средств организаций топливно-
энергетического комплекса; доля доминирующего энергоресурса (газа) 
в производстве тепловой и электрической энергии; отношение стоимо-
сти импорта энергетических товаров к ВВП.
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НЕКОТОРЫЕ ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ АСПЕКТЫ
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

С ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОБЪЕДИНЕНИЯМИ И ВОЛОНТЕРАМИ
ПРИ РОЗЫСКЕ ЛИЦ, ПРОПАВШИХ БЕЗ ВЕСТИ

Изучение опыта сотрудничества оперативных подразделений ОВД с 
общественными объединениями и волонтерами показывает, что нередко 
территориальные ОВД недооценивают реальные перспективы сотруд-


