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от заявителя возмещения убытков, причиненных распространением сведений, не соответствующих действительности и поро-
чащих его деловую репутацию. Анонимное заявление не является основанием для проведения внеплановых проверок.

Предусмотрен запрет на проведение проверок в течение двух лет со дня: государственной регистрации – организаций 
(кроме созданных в порядке реорганизации), индивидуальных предпринимателей; присвоения учетного номера плательщи-
ка – обособленных подразделений организаций (кроме созданных в порядке реорганизации); создания – представительств 
иностранных организаций; ввода в эксплуатацию объекта строительства; первоначальной выдачи свидетельства о регистра-
ции – лиц, осуществляющих адвокатскую деятельность индивидуально; первоначальной уплаты сбора за осуществление 
ремесленной деятельности, сбора за осуществление деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма – лиц, осу-
ществляющих ремесленную деятельность, деятельность в сфере агроэкотуризма. В течение вышеназванного срока могут 
назначаться внеплановые проверки только: по поручению Президента Республики Беларусь; Комитетом государственного 
контроля (либо по его поручению) при наличии у него информации, свидетельствующей о совершении финансовых операций 
с нарушением требований законодательства (незаконных финансовых операций на сумму, превышающую 1 000 базовых ве-
личин; Комитетом государственного контроля (либо по его поручению территориальными органами Комитета государствен-
ного контроля, территориальными органами финансовых расследований), Государственным таможенным комитетом (либо 
по его поручению таможнями), Министерством по налогам и сборам (либо по его поручению территориальными органами 
этого Министерства) в отношении субъектов, включенных в реестр коммерческих организаций и индивидуальных предпри-
нимателей с повышенным риском совершения правонарушений в экономической сфере, а также иных проверяемых субъек-
тов – при наличии сведений о совершении сделок (операций) с субъектами, включенными в реестр; по поручению органов 
уголовного преследования по возбужденному уголовному делу.

Таким образом, в новой редакции Указа исключается возможность давать поручения контролирующим органам на про-
ведение документальной проверки по находящимся в производстве правоохранительных органов материалам.
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Защита жизни, здоровья, чести, достоинства граждан от преступных посягательств, связанных с половой неприкосно-
венностью или половой свободой несовершеннолетних, считается одной из основных задач оперативных подразделений 
органов внутренних дел. Анализ статистических данных МВД Республики Беларусь показывает тенденцию роста числа за-
регистрированных преступлений данного вида в 2014 г. – 343, 2015 г. – 536, 2016 г. – 665.

Одним из оперативно-розыскных мероприятий, обеспечивающих поступление на первоначальном этапе информа-
ции, необходимой для установления обстоятельств противоправного деяния либо его отсутствия, является оперативный 
опрос, проводимый в отношении несовершеннолетних лиц. В соответствии с Законом Республики Беларусь «Об оперативно-
розыскной деятельности» (далее – Закон) оперативный опрос представляет собой общение с гражданином в целях полу-
чения от этого гражданина непосредственно или посредством сети электросвязи сведений, необходимых для выполнения 
задач оперативно-розыскной деятельности. 

Проведение оперативного опроса несовершеннолетних, пострадавших от преступлений против половой неприкосновен-
ности или половой свободы, позволяет решать такие задачи по предотвращению преступлений, как выяснение причин со-
вершения преступлений и условий, способствующих их совершению; выявление лиц, от которых можно ожидать совершения 
преступлений, всестороннее изучение данных лиц. При решении задач по выявлению и раскрытию преступлений оператив-
ный опрос несовершеннолетних позволяет получать и проверять первичные сведения, относящиеся к элементам состава 
преступления, выявлять лиц, причастных к его совершению, а также иных лиц, осведомленных о его совершении, получать 
иные сведения, которые могут использоваться в качестве доказательств вины.

Как показывает изучение оперативно-розыскной практики, оперативные опросы по данному виду преступлений преи-
мущественно проводятся сотрудниками подразделений наркоконтроля и противодействия торговле людьми и уголовного 
розыска. В соответствии с Законом должностное лицо органа, осуществляющего ОРД, для проведения оперативного опро-
са может привлекать граждан, обладающих специальными знаниями в науке, технике, искусстве, ремесле и иных сферах 
деятельности, а также иных граждан для оказания содействия в проведении опроса на конфиденциальной основе. 

Для качественного проведения оперативного опроса необходима тщательная подготовительная работа, которая вклю-
чает в себя: определение задач и предмета (круга сведений, необходимых для решения поставленных задач) оперативного 
опроса; сбор сведений об опрашиваемом лице; анализ информации, имеющей значение для решения поставленных задач в 
каждой конкретно складывающейся оперативно-розыскной ситуации; определение формы встречи с опрашиваемым; выбор 
места, времени и обстановки опроса; подбор специалиста, привлекаемого к участию в проведении данного ОРМ; выбор спо-
собов фиксации результатов оперативного опроса, в том числе с применением технических средств аудио- и видеофиксации. 
Кроме указанных обязательных действий по подготовке к опросу требуется провести ряд подготовительных действий по 
выработке тактических приемов общения и примерного перечня вопросов; определить способы обмена информацией между 
оперативным сотрудником и привлекаемым к оперативному опросу специалистом. 

В Республике Беларусь с целью осуществления опросов несовершеннолетних, пострадавших от насилия, созданы и 
функционируют 22 дружественные детям комнаты опроса. Их использование позволяет проводить оперативный опрос в 



131

удобной для несовершеннолетних обстановке как сотрудником оперативного подразделения органов внутренних дел, так и 
специально подготовленным психологом, судмедэкспертом-психологом, привлекаемым к проведению ОРМ. Использование 
современных телекоммуникационных технологий позволяет находящимся в соседнем помещении сотрудникам ОВД наблю-
дать за ходом проведения оперативного опроса в режиме реального времени, передавать психологу вопросы, требующие вы-
яснения у несовершеннолетнего, с использованием специального оборудования. При этом сотрудники правоохранительных 
органов остаются вне зоны видимости опрашиваемого лица. Ход проведения оперативного опроса фиксируется техническими 
средствами, что позволяет в дальнейшем использовать данную информацию для решения задач ОРД. Грамотно спланиро-
ванный и проведенный оперативный опрос способствует повышению оперативной осведомленности, получению материалов 
оперативно-розыскной деятельности, которые в перспективе могут явиться основаниями к возбуждению уголовного дела. 

Оперативными сотрудниками в отдельных случаях допускаются организационные и тактические ошибки, влияющие на 
допустимость и достоверность сведений, получаемых в ходе проведения оперативных опросов. При подготовке к опросу не 
всегда четко определяются цели оперативного опроса и вопросы, требующие выяснения у несовершеннолетнего. Отдельные 
проблемы возникают при взаимодействии с гражданином, привлекаемым для проведения опроса, выборе тактики доставле-
ния несовершеннолетнего для проведения указанного ОРМ. Воздействие на несовершеннолетнего со стороны оперативных 
сотрудников до проведения оперативного опроса с привлечением специалиста в отдельных случаях негативно отражается 
на ходе его проведения и достоверности полученных сведений. 

На наш взгляд, это связано с тем, что детальное исследование организации и тактики проведения оперативных опро-
сов несовершеннолетних лиц, пострадавших от преступлений против половой неприкосновенности или половой свободы в 
Рес пуб лике Беларусь, не проводилось. Имеющиеся исследования не носят комплексного характера и не предлагают опера-
тивным сотрудникам систему научно-практических рекомендаций, направленных на совершенствование их деятельности. 
В связи с этим существует необходимость разработки и внедрения в оперативно-розыскную деятельность практических ал-
горитмов проведения оперативных опросов несовершеннолетних лиц, пострадавших от преступлений данного вида. Это 
позволит существенно сократить время на подготовку и проведение данного мероприятия, обеспечит допустимость и до-
стоверность получаемой информации и, как следствие, повысит эффективность деятельности оперативных сотрудников по 
предупреждению и выявлению преступлений данного вида.
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Эффективная работа по раскрытию преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, посяга-
тельством на жизнь и здоровье граждан, имущественных, а также ряда иных преступлений, неразрывно связана с осущест-
влением деятельности оперативных подразделений органов внутренних дел по организации работы с конфидентами, т. е. с 
лицами, оказывающими содействие на конспиративной основе. 

Так, по данным Министерства внутренних дел Республики Беларусь, в январе – сентябре 2017 г. в республике зареги-
стрировано 64,9 тыс. преступлений. Из них совершено особо тяжких, а также тяжких 2 418 и 6 794 соответственно.

Участие конфидентов в раскрытии данных видов преступлений способствует скорейшему выявлению лиц, совершивших 
преступление, обеспечению доказательственной базы, установлению местонахождения предметов преступного посягатель-
ства и т. д. В доказательство указанному выше можно привести тот факт, что на 100 000 населения в январе – сентябре 2017 г. 
совершено 684 преступления по сравнению с 748 совершенными преступлениями за аналогичный период прошлого года.

Таким образом, очевидно, что проблема привлечения лиц к конфиденциальному сотрудничеству остается актуальной в 
настоящее время. 

Согласно действующему законодательству конфидентом является гражданин, привлеченный органом, осуществляющим 
оперативно-розыскную деятельность, к сотрудничеству на конфиденциальной основе. Кроме того, под данной категорией так-
же понимается лицо, которое, не являясь должностным лицом органа, осуществляющего ОРД, участвует либо участвовало 
на конфиденциальной основе в оперативно-розыскном мероприятии либо содействует (содействовало) в его подготовке. 

Вместе с тем в работе практических подразделений остается проблема привлечения граждан в качестве конфиден-
тов. С каждым годом общество предъявляет к стражам правопорядка все более высокие требования. Практически каждое 
упущение в деятельности правоохранительных органов влечет за собой резкую негативную реакцию граждан. Нередко на 
внесенное предложение оказать содействие в получении оперативно значимой информации сотрудник слышит фразу «Это 
Ваша работа. Причем здесь я?».

Однако стоит отметить, что далеко не всегда сотрудники оперативных подразделений избирают правильный подход в 
тактике и приемах психологического контакта, выборе метода вербовки и т. д.

В настоящий момент в теории и практике ОРД остались неизменными основные способы установления связи с конфи-
дентами, а именно наличие у лица корыстного интереса сотрудничества с ОВД; имеющиеся у сотрудника оперативного под-
разделения компрометирующие материалы в отношении конкретного лица; личная неприязнь конфидента к объекту, пред-
ставляющему оперативный интерес, высокая гражданская позиция (идеологический аспект).

Применение каждого из указанных способов вербовки позволяет обеспечить наличие устойчивой связи «сотрудник – 
конфидент», получение оперативно значимой информации для решения задач ОРД.




