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УДК 343.43

О.И. Бахур

ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ ПРЕВЕНТИВНОГО НАДЗОРА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Наиболее эффективными средствами обеспечения уголовно-правового воздействия на лиц, освободившихся из испра-
вительных учреждений, являются правоограничения, устанавливаемые при превентивном надзоре. По своему содержанию 
превентивный надзор – комплексный правовой институт, где объединены уголовно-правовые, уголовно-исполнительные и 
административные элементы. Превентивный надзор является наиболее строгой профилактической мерой, реализуемой в 
рамках уголовной ответственности, в отношении судимого лица в постпенитенциарный период. 

Основания для установления продления, приостановления, возобновления, прекращения превентивного надзора и из-
менения его требований определены ст. 80 УК Республики Беларусь. Порядок рассмотрения судами представлений по во-
просам превентивного надзора, регламентирован ст. 4021, 4022 УПК Республики Беларусь, ст. 198–1991, 202 УИК Республики 
Беларусь, а его осуществление – ст. 200–204 УИК, а также Инструкцией об организации работы органов внутренних дел по 
осуществлению превентивного надзора и профилактического наблюдения за лицами, за которыми превентивный надзор 
может быть установлен, утвержденной приказом МВД от 21 сентября 2011 г. № 313 (далее – Инструкция).

Несмотря на наличие указанных правовых норм правовое регулирование вопросов установления, продления, приостановле-
ния, возобновления и прекращения превентивного надзора не лишено недостатков, порождающих сложности их применения.

Так, например, проблемной является ситуация, когда на момент рассмотрения представления об установлении превен-
тивного надзора до погашения судимости остается менее 6 месяцев. При ее возникновении суд в некоторых случаях, отказы-
вая в установлении превентивного надзора, мотивирует свое решение тем, что минимальный срок превентивного надзора, 
установленный ч. 6 ст. 80 УК (от 6 месяцев до 2 лет), превышает срок погашения судимости.

По нашему мнению, для достижения целей превентивного надзора его установление допустимо и в отношении лиц, срок 
погашения судимости которых составляет менее 6 месяцев, так как по истечении срока судимости превентивный надзор бу-
дет прекращен в соответствии с п. 2 ч. 11 ст. 80 УК. Кроме того, лицо может совершить новое преступление, которое прервет 
срок погашения судимости. 

В правоприменительной практике также возникает вопрос о возможности установления превентивного надзора в от-
ношении лица, судимого за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо осужденного два или более раза к 
наказанию в виде лишения свободы за любые умышленные преступления в случае, когда оно осуждается к наказанию, не 
связанному с лишением свободы. Полагаем, что это не препятствует установлению превентивного надзора в пределах срока 
судимости по основаниям, указанным в п. 2 ч. 4 ст. 80 УК.

Для установления превентивного надзора в соответствии с п. 2 ч. 4 ст. 80 УК важным является определение момента 
привлечения к административной ответственности, который соответствует моменту вынесения постановления о наложении 
административного взыскания. По этой причине при определении наличия системы административных правонарушений как 
основания для установления превентивного надзора необходимо наличие минимум трех фактов привлечения лица к админи-
стративной ответственности (вынесенных законно постановлений о наложении административных взысканий).

В соответствии с ч. 12 ст. 80 УК превентивный надзор за лицами, указанными в п. 2 ч. 3 и ч. 4 ст. 80 УК, может быть 
продлен судом в пределах срока судимости в случае несоблюдения этими лицами требований превентивного надзора или их 
привлечения более двух раз в течение года к административной ответственности за совершение административных право-
нарушений, за которые законом предусмотрено административное взыскание в виде административного ареста. Закон не 
содержит запрета на неоднократное продление превентивного надзора. Кроме того, не установлен минимальный срок про-
дления, а максимальный срок ограничен только пределами сроков судимости. При этом в соответствии с подп. 5.9 п. 5 Ин-
струкции представление о продлении превентивного надзора направляется территориальными ОВД в суд не позднее месяца 
до даты его истечения.

Требования превентивного надзора перечислены в ч. 7, 8 ст. 80 УК, их перечень является исчерпывающим. В то же 
время в п. 2 ч. 1 ст. 201 УИК помимо требований, перечисленных в ч. 7, 8 ст. 80 УК, названо еще одно альтернативное тре-
бование: «являться по вызову в орган внутренних дел в указанный срок и давать пояснения по вопросам соблюдения пре-
вентивного надзора». При этом в ч. 3 ст. 201 УИК указано, что лицо, за которым установлен превентивный надзор, не должно 
совершать преступлений и административных правонарушений. 

По нашему мнению, исходя из положений УИК, неявка по вызову в орган внутренних дел либо отказ от дачи пояснений 
по вопросам соблюдения превентивного надзора, а равно совершение любого административного правонарушения может 
расцениваться как несоблюдение требований превентивного надзора.

Неоднозначным является вопрос о дате, с которой превентивный надзор следует считать приостановленным. Ни в уго-
ловном, ни в уголовно-исполнительном законодательстве не содержится ответа на вопрос, с какого момента превентивный 
надзор необходимо считать приостановленным: с момента провозглашения приговора суда или решения; даты вступления 
приговора суда или решения в силу; момента постановки осужденного к ограничению свободы на учет; даты задержания 
лица для направления для отбывания ареста либо помещения гражданина в лечебно-трудовой профилакторий (ЛТП); даты 
направления в ЛТП; даты фактического помещения в ЛТП; даты начала фактического отбывания наказания в виде ареста. 

Инструкцией (п. 5.8) определен срок внесения территориальным органом внутренних дел представлений о приостанов-
лении превентивного надзора: в течение десяти дней с момента вступления в законную силу приговора суда в отношении 
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поднадзорного, осужденного к наказанию в виде ограничения свободы или ареста, а также решения суда о направлении под-
надзорного для медико-социальной реадаптации в условиях ЛТП. 

Исходя из буквального толкования ч. 9 ст. 80 УК и ст. 199 УИК, полагаем, что днем приостановления превентивного над-
зора следует считать день вынесения судом соответствующего постановления.

В соответствии с ч. 10 ст. 80 УК превентивный надзор возобновляется с момента отбытия наказания лицом, осужденным 
к наказанию в виде ограничения свободы, ареста, либо прекращения нахождения лица в лечебно-трудовом профилактории. 
Согласно п. 1 ч. 5 ст. 4021 УПК за лицом, отбывшим наказание в виде ограничения свободы, ареста, превентивный надзор воз-
обновляется судом по месту отбывания наказания. В силу п. 2 ч. 5 ст. 4021 УПК за лицом, направленным в лечеб но-трудо вой 
профилакторий, превентивный надзор возобновляется судом по месту нахождения лечебно-трудового профилактория.

В соответствии с п. 3 ч. 11 ст. 80 УК превентивный надзор может быть прекращен досрочно по представлению органа 
внутренних дел, если лицо, за которым установлен превентивный надзор, соблюдало требования превентивного надзора и 
не совершало преступлений и административных правонарушений.

При этом в соответствии с подп. 5.9 п. 5 Инструкции представление о прекращении превентивного надзора подписыва-
ется начальником ОВД, заверяется гербовой печатью и направляется в суд не позднее месяца до даты его истечения.

Обозначим также свою позицию по вопросу определения даты окончания превентивного надзора. Полагаем, что в слу-
чае установления превентивного надзора сроком на один год с 1 ноября 2017 г. датой его окончания является 00 часов 00 ми-
нут 1 ноября 2018 г. Соответственно последним днем действия превентивного надзора следует считать 31 октября 2018 г.
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ИССЛЕДОВАНИЯ ПРЕСТУПНОСТИ В ТАМОЖЕННОЙ СФЕРЕ
В настоящее время предъявляются повышенные требования к эффективности деятельности государственных органов, 

в том числе и таможенных, по обеспечению экономической безопасности. В современных условиях вопросы построения 
эффективной системы защиты от преступных посягательств в таможенной сфере приобретают особую значимость, которая 
обусловлена рядом факторов.

Во-первых, особой значимостью таможенной сферы для экономики Республики Беларусь. Так, ст. 132 Конституции Рес-
пуб лики Беларусь закреплено, что финансово-кредитная система Республики Беларусь включает в числе прочего бюджетную 
систему. Доходы бюджета выражают экономические отношения, возникающие у государства с предприятиями, организация-
ми и гражданами в процессе формирования бюджетного фонда страны. Формой проявления этих экономических отношений 
служат различные виды платежей, в том числе и таможенных. По данным ГТК Республики Беларусь в 2017 г. объем тамо-
женных платежей увеличился, отчисления в бюджет по сравнению с аналогичным периодом прошлого года возросли почти 
на 250 млн долларов США.

Во-вторых, постоянно изменяющейся правовой регламентацией таможенной сферы. С 1 января 2015 г. вступил в силу 
Договор о Евразийском экономическом союзе. ЕАЭС является международной организацией региональной экономической 
интеграции, обладает международной правосубъектностью и состоит из пяти стран-участниц: Республики Казахстан, Респуб-
лики Беларусь, Российской Федерации, Кыргызской Республики и Республики Армении. Уже 1 января 2018 г. вступает в силу 
новый Таможенный кодекс ЕАЭС.

В-третьих, существующими издержками в исполнении наднациональных норм в рамках ЕАЭС. Уголовное законодатель-
ство стран ЕАЭС единообразно закрепляет систему преступлений, посягающих на установленный порядок перемещения това-
ров и ценностей через таможенную границу. Вместе с тем содержание норм отличается в национальных законодательствах. 
Так, в ходе сравнительного анализа законодательств государств – членов ЕАЭС были выявлены многочисленные различия.

Например, состав преступления «контрабанда» содержится в уголовных кодексах всех стран ЕАЭС и предусматривает 
уголовную ответственность за незаконное перемещение через таможенную границу отдельных товаров. Вместе с тем под-
ходы к квалификации контрабанды в странах значительно различаются. 

Так, ст. 2261 УК РФ предметом контрабанды выступают стратегически важные товары и ресурсы в крупном размере. 
Место совершения преступления – таможенная граница ЕАЭС либо госграница РФ. Перечень таких товаров частично пере-
секается с актами наднационального законодательства – Решениями Коллегии Евразийской экономической комиссии № 30 от 
21 апреля 2015 г. и № 134 от 16 августа 2012 г. Но имеются некоторые противоречия. Например, в рамках единой таможенной 
территории решением ЕЭК № 30 установлен запрет ввоза/вывоза на/с таможенной территории ЕАЭС озоноразрушающих 
веществ (ОРВ) и продукции, содержащей такие вещества. Таким образом, привлечение к уголовной ответственности за кон-
трабанду ОРВ через государственную границу РФ будет противоречить требованиям наднационального законодательства.

В УК Республики Беларусь ч. 1 ст. 228 установлена ответственность за незаконное перемещение через таможенную 
границу ЕАЭС в крупном размере товаров, запрещенных или ограниченных к такому перемещению. Таким образом, норма 
данной статьи отсылает к наднациональному законодательству – решениям ЕЭК № 30 и № 134, устанавливая местом совер-
шения данного деяния только таможенную границу Евразийского экономического союза. Местом совершения данного деяния 
является таможенная граница ЕАЭС.

В Казахстане и Кыргызстане к уголовно наказуемому деянию отнесено совершенное одним из перечисленных в статьях 
способов перемещение не только запрещенных или ограниченных, но и любых товаров. Место совершения – таможенная 
граница ЕАЭС.




