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Начиная с конца ХХ в. на планете отмечается увеличение распространенности психических 
расстройств среди населения [2]. Как следствие, в последние десятилетия во всем мире наблю-
дается значительный рост преступности, фактов общественно опасного и отклоняющегося по-
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ведения лиц с психическими расстройствами, последствия которых все чаще становятся объек-
тами пристального внимания средств массовой информации, вызывая большой общественный 
резонанс [3, с. 32]. Принимая во внимание негативное влияние пандемии COVID-19 на психиче-
ское здоровье миллионов людей, приводящее к психическим расстройствам [2], учитывая дан-
ные о психических расстройствах среди населения Республики Беларусь [14], а также сведения 
экспертов-психиатров Государственного комитета судебных экспертиз Республики Беларусь 
(ГКСЭ) о ежегодном повышении показателей «вклада лиц с психическими расстройствами в 
общую криминальную активность» [13, с. 286] в условиях, связанных с неблагоприятным воз-
действием социально-ситуационных факторов (пандемия COVID-19, социально-экономическая 
нестабильность, военные конфликты, негативное информационное воздействие и др.) на пси-
хическое здоровье населения [15, с. 315], весьма вероятным становится прогноз дальнейшего 
роста преступности, общественно опасного и отклоняющегося поведения лиц с психическими 
расстройствами [11, с. 102].

Как показало проведенное исследование, преступность, общественно опасное и откло-
няющееся поведение лиц с психическими расстройствами представляют собой фундамен-
тальную комплексную научно-практическую проблему междисциплинарного характера
[9, с. 332]. Следовательно, современные теоретико-концептуальные и методологические 
основы ее криминологического исследования должны быть обусловлены тесными взаимос-
вязями криминологии с общей и судебной психиатрией, психофизиологией, юридической 
психологией, уголовным и уголовно-исполнительным правом, общей теорией права, фило-
софией, медициной, социологией и другими науками [8, с. 37], а перспективы эффективного 
противодействия преступности, общественно опасному и отклоняющемуся поведению лиц с 
психическими расстройствами напрямую зависят от адекватности использования современ-
ной криминологией системно-комплексного и междисциплинарного подходов, основанных 
на глубоком осмыслении проблемы на теоретико-методологическом (криминологическом), 
эмпирическом (уголовно-правовом, уголовно-исполнительном) и философско-психолого-
психиатрическом уровнях [10, с. 145].

Вместе с тем необходимо обратить внимание на тот факт, что для современной криминоло-
гии как междисциплинарной социально-правовой науки психические расстройства представля-
ют интерес не вообще, а прежде всего с точки зрения их взаимосвязи с противоправным поведе-
нием личности, возможного влияния на него. Неслучайно в криминологической науке состояние 
преступности, как и любое социально-негативное явление, характеризуется в основном исходя 
из статистических данных. Так, для оценки общественной опасности того или иного социально-
правового явления используется коэффициент преступной активности, показывающий соотно-
шение числа лиц, совершивших преступление на определенной территории за определенный 
период, и численности населения, достигшего возраста уголовной ответственности, проживаю-
щего на данной территории, множимое на единую расчетную базу, например на 100 тыс. чело-
век [12, с. 72]. По значению данного показателя можно судить о криминогенности обстановки на 
конкретной территории, влиянии криминальной субкультуры на население и т. д. [16, с. 33]. Од-
нако и в Республике Беларусь, и в других странах, насколько известно, отсутствует система уче-
та преступлений и общественно опасных деяний (ООД), совершенных лицами с установленным 
диагнозом психического расстройства. Как следствие, отсутствие достоверных статистических 
данных о них и о психических расстройствах населения с учетом латентности (например, F10–
F191 – психические и поведенческие расстройства, связанные с употреблением психоактивных 
веществ) не позволяет объективно оценить криминологическую картину преступности, обще-
ственно опасного и отклоняющегося поведения лиц с психическими расстройствами.

Вместе с тем, как свидетельствуют доступные данные юридической и медицинской стати-
стики, отражающие отдельные аспекты девиантного поведения лиц с психическими расстрой-
ствами, существующий сегодня в Беларуси уровень взаимодействия между всеми субъектами 

1 Диагнозы и шифры психических расстройств указаны в соответствии с гл. 5 «Психические и поведенческие 
расстройства» Международной классификации болезней и проблем, связанных со здоровьем, 10-го пересмотра, раз-
работанной Всемирной организацией здравоохранения, принятой почти всеми государствами – членами ООН.
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предупредительной деятельности не может быть признан удовлетворительным (письмо МВД в 
Министерство здравоохранения от 5 апреля 2021 г. «О принятии дополнительных мер»; письмо 
Министерства здравоохранения в МВД от 27 апреля 2021 г. «О профилактике правонарушений»). 
Так, 25 мая 2021 г. на межведомственном совещании «Профилактика противоправного поведе-
ния пациентов, страдающих психическими расстройствами (заболеваниями)» с участием пред-
ставителей министерств здравоохранения, внутренних дел, образования, труда и социальной 
защиты, где автор в составе рабочей группы МВД принимал участие в обсуждении проблемных 
вопросов межведомственного взаимодействия, озвучен ряд конкретных предложений, направ-
ленных на совершенствование сотрудничества [7, с. 124]. По результатам обсуждения приня-
то решение о создании под эгидой Минздрава рабочей группы с участием представителей всех 
заинтересованных ведомств по разработке проекта нормативного правового акта о функцио-
нировании единой базы данных лиц, совершивших ООД и преступления, в отношении которых 
прекращено применение принудительных мер безопасности и лечения (ПМБЛ) и (или) которые 
находятся под амбулаторным наблюдением и проходят лечение у врача-специалиста по оказа-
нию психиатрической помощи. На указанном совещании также обозначены направления даль-
нейших совместных мероприятий.

Тем не менее, «несмотря на принимаемые заинтересованными государственными орга-
нами меры превентивного характера, продолжают иметь место факты совершения тяжких и 
особо тяжких преступлений против жизни и здоровья граждан, лицами, страдающими психи-
ческими расстройствами (заболеваниями)... <...> ...общественно опасные деяния, совершаемые 
лицами указанной категории, нередко по жестокости и тяжести последствий во многом пре-
восходят заранее планируемые, подготавливаемые преступления, имеют широкий обществен-
ный резонанс» (письмо МВД в Министерство здравоохранения от 26 января 2022 г. «О приня-
тии дополнительных мер»).

Одним из достаточно эффективных методов, используемых современной криминологией, 
позволяющим судить о степени достоверности распространенности отдельных видов преступ-
лений, иных социально-негативных явлений (например, алкогольная зависимость, наркоти-
ческая зависимость, токсикомания, суицидальное поведение и др.), а также определить воз-
можные направления в решении изучаемых проблем, является экспертный опрос (эксперт-
ная оценка). Он представляет собой разновидность социологического исследования в форме 
опроса так называемых экспертов – опрашиваемых лиц (респондентов), являющихся высоко-
квалифицированными специалистами в определенной области деятельности применительно 
к рассматриваемой проблеме, обладающих профессиональным, научным и (или) практиче-
ским опытом [16, с. 144], при этом, как правило, «количество экспертов обычно не превышает
20–30 человек» [1, с. 22].

Для выявления проблем, возникающих в процессе противодействия преступности лиц с пси-
хическими расстройствами, в феврале 2022 г. был организован и проведен по специально разра-
ботанной анкете экспертный опрос руководителей структурных подразделений милиции обще-
ственной безопасности МВД (далее – руководители подразделений МОБ) из различных регионов 
страны. Анонимная анкета, предложенная им, содержала 43 вопроса. Вопросы в анкетах сформи-
рованы по блокам в зависимости от проблемного аспекта преступности и общественно опасного 
поведения лиц с психическими расстройствами, а также от компетенции респондентов. 

В экспертном опросе приняли участие опытные сотрудники, имеющие достаточно боль-
шой опыт практической работы в ОВД по линии МОБ: у подавляющего большинства (96,29 %) 
опрошенных стаж работы в ОВД по линии МОБ составил свыше 10 лет, лишь у 1 респондента 
(3,7 %) – от 3 до 5 лет.

Как показали результаты экспертного опроса, проблема противодействия преступности, 
общественно опасному и отклоняющемуся поведению лиц с психическими расстройствами яв-
ляется весьма актуальной. Так, 100 % руководителей подразделений МОБ полагают, что лица с 
психическими расстройствами опасны: чрезвычайно опасны (7,4 %), опасны в зависимости от 
вида психического расстройства (62,96 %), опасны при обострении психического расстройства 
(29,63 %). 
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Уместно отметить, что данную точку зрения поддержали ранее опрошенные врачи-психи-
атры1, анонимное анкетирование которых проведено в январе – марте 2021 г. на базе ГУ «Рес-
публиканский научно-практический центр психического здоровья» (РНПЦ ПЗ). Анкета, предло-
женная психиатрам, содержала 56 вопросов. Среди респондентов 78,79 % сочли лиц с психиче-
скими расстройствами опасными, из них: 1,14 % – чрезвычайно опасными; 47,47 % – опасными в 
зависимости от вида психического расстройства; 30,31 % – опасны при обострении психического 
расстройства. Только 21,21 % психиатров считают, что лица с психическими расстройствами не 
опаснее здоровых. Отметим, что утверждение «лица с психическими расстройствами не опасны» 
не выбрал ни один респондент. 

Все руководители подразделений МОБ (100 %) считают, что психические расстройства ока-
зывают детерминирующее воздействие на преступность, общественно опасное и отклоняющее-
ся поведение лиц с такими расстройствами: 63 % респондентов отметили, что психические рас-
стройства являются детерминантой (условием или причиной) правонарушающего поведения и 
преступления, а 37 % считают, что они выступают в качестве их причины. 

Однако, как показало проведенное исследование, психические расстройства в большинстве 
случаев не являются причиной преступного поведения [9, с. 329], а лишь могут выступать в ка-
честве специфических медико-биологических или психопатологических условий совершения 
противоправных деяний лицами с психическими расстройствами [4, с. 132].

По мнению 58,85 % руководителей подразделений МОБ, лица с психическими расстройствами 
чаще совершают насильственные преступления и ООД, 25,92 % полагают, что это преступления и 
ООД против общественного порядка, а 22,22 % выбрали ответ «имущественные». При этом боль-
шинство респондентов (85,18 %) считают, что лица с психическими расстройствами, не исключаю-
щими вменяемости, чаще совершают умышленные преступления, и лишь 14,81 % опрошенных го-
ворит о том, что типичными для них являются преступления, совершенные по неосторожности.

Всего 74,07 % экспертов отметили, что у преступников с психическими расстройствами 
имеются типичные специфические особенности личности; 22,22 % затруднились ответить, 
и только 1 респондент полагает, что у лиц с психическими расстройствами отсутствуют типич-
ные специфические особенности личности. 66,66 % считают, что имеющиеся у преступников 
с психическими расстройствами типичные специфические особенности личности оказывают 
влияние на их противоправное поведение, 18,5 % – полагают, что нет, а 14,8 % не смогли от-
ветить на этот вопрос.

Отметим, что 66,66 % руководителей подразделений МОБ считают, что сотрудники пра-
воохранительных органов не обладают достаточным уровнем специальных психолого-пси-
хиатрических знаний для эффективного противодействия преступности, общественно опасно-
му и отклоняющемуся поведению лиц с психическими расстройствами. При этом на вопрос, что 
будет способствовать повышению уровня таких знаний, респондентами выбраны следующие 
ответы: обучение сотрудников правоохранительных органов основам судебной психиатрии и 
судебной психологии (59,25 %); консультации специалистов (психиатров, наркологов) по осно-
вам психиатрии, наркологии (33,33 %); консультации специалистов (психиатров, психологов) 
по оценке заключений судебно-психиатрических экспертиз (СПЭ) и комплексных судебных 
психолого-психиатрических экспертиз (КСППЭ) (25,92 %); консультации специалистов (пси-
хиатров, психологов) по поводу назначения СПЭ (КСППЭ) и формулировки вопросов эксперту 
(18,51 %); введение специализации следователей по расследованию преступлений, совершен-
ных лицами с психическими расстройствами (14,81 %).

Существующее межведомственное взаимодействие между ОВД и учреждениями здравоох-
ранения (УЗ) по предупреждению правонарушений со стороны лиц, страдающих психическими 
расстройствами, полностью устраивает только 1 из руководителей подразделений МОБ (3,7 %). 
Имеющиеся проблемы в межведомственном взаимодействии отметили 55,55 % опрошенных, а 
40,74 % из них существующее взаимодействие не устраивает.

1 По результатам проведенного анкетирования психиатров было обработано 99 анкет, заполненных работника-
ми РНПЦ ПЗ (56), работниками кафедр психиатрии, медицинской психологии Белорусского государственного меди-
цинского университета (14), психиатрии, наркологии Белорусской медицинской академии последипломного образо-
вания (5), врачами-психиатрами, проходящими повышение квалификации на указанных кафедрах академии (24).
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На предложение перечислить основные проблемы межведомственного взаимодействия 
между ОВД и УЗ по предупреждению правонарушений со стороны лиц, страдающих психически-
ми расстройствами1, отреагировали только 16 экспертов. Из них 3 сформулировали по четыре 
проблемы, 6 – по три проблемы, 10 – по две проблемы. Сформулированные проблемы межведом-
ственного взаимодействия ОВД и УЗ были условно разделены на три группы: организационные, 
правовые и иные.

К основным организационным проблемам межведомственного взаимодействия ОВД и УЗ 
экспертами отнесены: отсутствие реального взаимодействия между ОВД и УЗ;  отсутствие в ОВД 
информации о лицах с психическими расстройствами, уже имеющими криминальный опыт и не 
имеющими такового, но склонными к противоправному и к общественно опасному поведению. 
Например, для участковых инспекторов милиции не оптимизирован и нормативно не закреплен 
алгоритм поиска информации о постановке таких лиц на учет; УЗ не принимают мер к психически 
нездоровым лицам, систематически звонящим на номер «102»; посещение лиц с психическими 
расстройствами по месту жительства, поиск и доставление в УЗ, сопровождение и доставление на 
СПЭ (освидетельствование) осуществляется без медработника только силами ОВД.

По мнению руководителей подразделений МОБ, основной правовой проблемой межведом-
ственного взаимодействия ОВД и УЗ является отсутствие нормативного правового акта, законо-
дательно регламентирующего взаимодействие между ОВД и УЗ (законодательно не закреплены 
полномочия ОВД относительно мер воздействия на лиц, уклоняющихся от лечения у психиатра, 
нарколога и т. п.).

Среди иных проблем межведомственного взаимодействия респонденты указали отсут-
ствие достаточного количества специалистов-психиатров, незаинтересованность самих врачей 
в успешном лечении граждан указанной категории, отсутствие эффективных методов лечения 
психических расстройств.

В анкету был включен один из самых обсуждаемых юридическим и медицинским сообще-
ствами, а также всей общественностью вопрос ответственности ближайшего окружения (со-
вместно проживающих родственников, членов семьи, а также таких заинтересованных долж-
ностных лиц, как лечащий врач психиатр-нарколог, участковый инспектор милиции, судья, 
принявший решение об отмене ПМБЛ) за насильственные действия лиц с психическими рас-
стройствами, а именно: должен ли кто-нибудь нести ответственность в случае совершения ООД 
лицом с психическим расстройством, впоследствии признанным невменяемым или уменьшен-
но вменяемым? Хотя, безусловно, озвученная проблема касается в первую очередь лечащих вра-
чей – специалистов в области оказания психиатрической помощи [3, с. 33]. 

Большинство опрошенных экспертов выбрали следующие варианты ответов на этот вопрос: 
никто не должен (37,03 %), индивидуально в каждом случае (37,03 %). Вместе с тем 14,81 % ру-
ководителей подразделений МОБ полагают, что ответственность должны нести родственники 
и близкие; 11,11 % – лечащий врач-психиатр; 7,4 % – лечащий врач-психиатр и участковый ин-
спектор милиции.

Эмпирическое исследование рассматриваемых проблем, проведенное по данному вопросу, 
основано на изучении архивных уголовных дел в Минском областном и Минском городском су-
дах, заключений СПЭ и КСППЭ, материалов судебной практики, личных дел осужденных (лиц, 
содержащихся под стражей) в учреждениях уголовно-исполнительной системы МВД, иной до-
кументации и материалов по фактам совершения ООД лицами с психическими расстройствами, 
в том числе в состоянии невменяемости, лицами, находящимися на принудительном лечении в 
отделениях РНПЦ ПЗ со строгим и усиленным наблюдением, за 2016–2021 гг. В ходе исследова-
ния были выявлены недостатки в работе лечащих врачей-психиатров. Например, до момента 
совершения ООД на учете у психиатра (нарколога) состояли 70,3 % мужчин и 69,2 % женщин с 
психическими расстройствами, признанных впоследствии судом невменяемыми в отношении 
содеянного ООД. При этом из них 62,37 % мужчин и 17,94 % женщин ранее уже совершали ООД 
[5, с. 134; 6, с. 45]. Наряду с этим были выявлены недостатки и в работе участковых инспекторов 
милиции: в изученных материалах уголовных дел о преступлениях и ООД, совершенных лицами 

1 Максимально возможное количество проблем (5), предусмотренное в анкете, не указал ни один эксперт.
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с психическими расстройствами, неоднократно встречались представления об устранении при-
чин и условий, способствовавших совершению преступления, направленные следователями в 
ОВД с указанием на ненадлежащее выполнение участковым инспектором своих должностных 
обязанностей по профилактической работе с данной категорией граждан.

Из предложенных нами вариантов мероприятий, направленных на совершенствование про-
тиводействия преступности, общественно опасному и отклоняющемуся поведению лиц с психи-
ческими расстройствами, по мнению руководителей подразделений МОБ, наиболее эффектив-
ными являются следующие:

подготовка и принятие нормативного правового акта, регламентирующего расширение 
взаимодействия правоохранительных органов со специалистами (психиатрами, наркологами) 
Министерства здравоохранения, специалистами (психиатрами, психологами) ГКСЭ, работника-
ми учреждений образования для предупреждения преступлений и ООД, совершаемых лицами с 
психическими расстройствами (44,44 %);

своевременное выявление и постановка на специальный профилактический учет врача-
психиатра и участкового инспектора милиции (или иных правоохранительных структур) лиц с 
психическими расстройствами, склонных к совершению противоправных деяний (40,74 %);

осуществление постоянного динамического наблюдения за лицами с психическими рас-
стройствами, склонными к совершению противоправных деяний, со стороны врача-психиатра 
(нарколога) и участкового инспектора милиции (25,92 %);

расширение взаимодействия правоохранительных органов с общественными объединениями, 
организациями (в том числе религиозными) и отдельными гражданами, основными задачами ко-
торых является защита прав и свобод лиц, страдающих психическими расстройствами (22,22 %).

Обращает на себя внимание тот факт, что 25,92 % опрошенных руководителей подразделе-
ний МОБ полагают, что ужесточение уголовной ответственности для лиц с психическими рас-
стройствами за совершенные преступления будет эффективным мероприятием для предупре-
ждения преступлений (ООД), совершаемых лицами данной категории. При этом вариант, пред-
лагающий смягчение уголовной ответственности для лиц с психическими расстройствами за 
совершенные преступления, не выбрал ни один из экспертов.

Таким образом, в целях совершенствования деятельности по рассмотренному в настоящей ста-
тье направлению следует учесть выводы, сделанные на основании мнения опрошенных в качестве 
экспертов руководителей подразделений МОБ в ходе исследования ранее обозначенных проблем:

лица с психическими расстройствами опасны для общества, а психические расстройства ока-
зывают детерминирующее воздействие на преступность, общественно опасное и отклоняющееся 
поведение лиц с психическими расстройствами;

у преступников с психическими расстройствами имеются типичные специфические особен-
ности личности, которые оказывают влияние на их противоправное поведение, выражающееся 
в большей степени в совершении преступ лений (ООД) насильственного характера и в меньшей 
степени преступ лений (ООД) против общественного порядка или имущества граждан;

сотрудники правоохранительных органов не обладают достаточным уровнем специальных 
психолого-психиатрических знаний для эффективного противодействия преступности, обще-
ственно опасному и отклоняющемуся поведению лиц с психическими расстройствами, а одним 
из возможных путей решения выявленной проблемы являются разработка и организация цик-
ла специальных занятий для сотрудников правоохранительных органов по основам судебной 
психиатрии и судебной психологии;

существующий уровень межведомственного взаимодействия между ОВД и УЗ по предупре-
ждению правонарушений со стороны лиц, страдающих психическими расстройствами, полно-
стью устраивает только 1 респондента, частично устраивает чуть больше половины респонден-
тов, не устраивает меньше половины руководителей подразделений МОБ;

наиболее эффективными мероприятиями, направленными на совершенствование противо-
действия преступности, общественно опасному и отклоняющемуся поведению лиц с психиче-
скими расстройствами, являются: подготовка и принятие нормативного правового акта, регла-
ментирующего расширение взаимодействия правоохранительных органов со специалистами 
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(психиатрами, наркологами) Министерства здравоохранения, специалистами (психиатрами, 
психологами) ГКСЭ, работниками учреждений образования для предупреждения преступлений 
(ООД), совершаемых лицами с психическими расстройствами; своевременное выявление и по-
становка на специальный профилактический учет у врача-психиатра и участкового инспектора 
милиции (или иных правоохранительных структур) лиц с психическими расстройствами, склон-
ных к совершению противоправных деяний; осуществление постоянного динамического наблю-
дения за лицами с психическими расстройствами, склонными к совершению противоправных 
деяний, со стороны врача-психиатра (нарколога) и участкового инспектора милиции.
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