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наиболее остро проблема отбора стоит для тех военных специальностей и должностей, где 
даже незначительная ошибка, связанная с психическими особенностями военнослужащего, может 
привести к серьезным последствиям (сапер, авиадиспетчер, оператор, разведчик, командир и т. д.).

С учетом вышеизложенного и в целях совершенствования системы профессионального от-
бора кадров в Вооруженные Силы Республики Узбекистан предлагается:

ввести в штат кадровых органов, осуществляющих профессиональный отбор кандидатов для 
силовых ведомств, специалистов-психологов, на которых возложить функцию психологического 
и психофизиологического многоступенчатого профессионального отбора на базе специализиро-
ванных учебных центров по подготовке военнослужащих по контракту рядового и сержантского 
состава с прохождением стажировок на планируемых должностях в силовых ведомствах; 

рассмотреть вопрос о возможности обследования кандидатов на полиграфе при прохожде-
нии последней ступени комплексного профессионального отбора, во время которого задавались 
бы вопросы о мотивах поступления на службу в целях определения истинной мотивации на ста-
дии отбора на службу.
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Для понимания научного значения историографии необходимо остановиться на причи-
нах возникновения и основных направлениях деятельности подразделений по работе с не-
совершеннолетними. Предпосылки к формированию подобных специализированных подраз-
делений появились в полиции Российской империи задолго до прихода партии большевиков к 
власти в 1917 г. По данным российского исследователя В. Г. Тимофеева, в Российской империи 
к 1914 г. насчитывалось свыше 2,5 млн беспризорных детей-сирот, работа с которыми в основ-
ном возлагалась на МВД [35]. Первая мировая и Гражданская войны привели к увеличению 
количества сирот, беспризорных и безнадзорных детей, которых в первые годы Советской 
власти насчитывалось свыше 5 млн. Ответственная государственная задача – забота о буду-
щих гражданах страны – была  возложена Советской властью на органы охраны правопорядка 
и борьбы с преступностью. 

Объективности ради следует отметить, что проблему ликвидации детской беспризорности 
и безнадзорности в СССР удалось радикально решить уже к концу 1920-х гг. благодаря самому 
непосредственному и активному участию сотрудников органов внутренних дел и ВЧК-ОГПУ. Од-
нако по различным причинам в 30-е гг. ХХ в. в стране ситуация с детской и подростковой пре-
ступностью существенно обострилась, стала очевидной тенденция роста правонарушений не-
совершеннолетних. Это вызвало реакцию политического руководства СССР в виде ряда важных 
нормативных правовых актов, где ответственность за борьбу с молодежными правонарушения-
ми возлагалась на органы внутренних дел [2]. Прежде всего это постановление СНК СССР и ЦК 
ВКП(б) от 31 мая 1935 г. «О ликвидации детской беспризорности и безнадзорности», в котором 
на Главное Управление рабоче-крестьянской милиции НКВД СССР возлагалась задача усиления 
борьбы с хулиганством детей и подростков. В составе НКВД СССР и союзных республик были 
организованы специальные подразделения по руководству всей системой детских учреждений, 
а детские приемники-распределители переходили в ведение НКВД. Таким образом, в 1935 г. 
было положено начало деятельности профессиональных подразделений НКВД по работе с несо-
вершеннолетними. Детские изоляторы, трудовые колонии и приемники-распределители – весь 
комплекс учреждений по работе с несовершеннолетними правонарушителями, попали в ведение 
наркомата, который занимался предупреждением детской беспризорности, борьбой с хулиган-
ством и правонарушениями детей, реализацией ответственности родителей за противоправные 
поступки детей [33]. Аналогичное постановление приняли 19 июня 1935 г. СНК БССР и ЦК КП(б)Б.
Таким образом, в 1935 г. было положено начало деятельности профессиональных подразделе-
ний НКВД по работе с несовершеннолетними. Приказом МВД Республики Беларусь от 22 июня 
2005 г. № 205 был установлен день образования инспекций по делам несовершеннолетних.

В годы Великой Отечественной войны резко увеличились масштабы детского сиротства, 
беспризорности и преступности. К 1945 г. в СССР насчитывалось несколько миллионов детей-
сирот, что представляло реальную угрозу внутренней безопасности государства. Перед прави-
тельством страны встала серьезная задача – в кратчайшие сроки ликвидировать это явление. 
Главную роль в данной работе, как свидетельствуют многочисленные документы, отводилась 
органам и подразделениям НКВД. Это зафиксировано в постановлении СНК СССР и ЦК ВКП(б) от 
23 января 1942 г. «Об устройстве детей, оставшихся без родителей» и постановлении СНК СССР от 
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15 июня 1943 г. «Об усилении мер борьбы с детской беспризорностью, безнадзорностью и хули-
ганством» и ряде других государственных актов. Для этого правительством предусматривалось 
создание в структуре НКВД СССР и  союзных республик специализированных подразделений по 
борьбе с детской беспризорностью, безнадзорностью и преступностью, в том числе создание 
особых трудовых воспитательных колоний. На протяжении послевоенного десятилетия сотруд-
ники НКВД/МВД успешно выполнили поставленную задачу, преодолели волну детской беспри-
зорности и преступности, вернули к нормальной жизни сотни тысяч бывших сирот и беспризор-
ников. Был приобретен бесценный и в настоящее время недостаточно изученный опыт работы с 
детьми, попавшими в сложную жизненную ситуацию. Наработанный сотрудниками НКВД/МВД 
в  послевоенное десятилетие бесценный опыт, проверенные практикой приемы и методы ра-
боты не потеряли своей актуальности и по-прежнему заслуживают тщательного изучения. 

Особую актуальность данный опыт приобретает потому, что сегодня на постсоветском про-
странстве, включая Республику Беларусь, новое звучание получила реализация защиты лич-
ности ребенка, попавшего в социально опасное положение, в чем ведущая роль принадлежит 
специализированным подразделениям органов внутренних дел. В силу этого изучение истории 
становления и развития системы подразделений по делам несовершеннолетних представляет-
ся важной и недостаточно исследованной в отечественной историографии темы. Значимость 
проблемы научного осмысления истории, законодательной базы, теории и практики деятель-
ности органов внутренних дел в данном направлении не вызывает сомнений. Сложность осве-
щения исследуемого вопроса заключается в некоторых объективных и субъективных факторах. 
Прежде всего следует отметить то, что история белорусских правоохранительных органов дли-
тельное время не находила своих исследователей. В период 20–50-х гг. ХХ в. в целом вся система 
органов внутренних дел фактически выпала из поля научных интересов как в СССР, так и в Бела-
руси. Причин тому несколько, одна их которых заключается в режиме секретности, окружавшем 
деятельность органов внутренних дел. Другая связана с отсутствием общественной потребно-
сти. Относительно Беларуси единичным и сколько-нибудь значимым нормативным материа-
лом можно назвать только появление в 1927 г. юбилейного «Кароткага нарыса гiсторыi мiлiцыi 
Беларусi, 1917–1927» [23].

Непосредственным импульсом в направлении научного осмысления и анализа деятельности 
правоохранительных органов в целом стало появление в 1950-е гг. волны общественной популя-
ризации работы милиции, материальной реализации социального заказа на повышение автори-
тета правоохранительных органов. Это связано с повышением внимания к истории государства 
и права советского периода в целом, попытками научно и критически осмыслить пройденный 
Советским государством путь и сделать определенные выводы и обобщения. Именно в это вре-
мя появляется массовая литература о милиции, посвященные ее сотрудникам художественные 
фильмы, публикации в прессе и др. Начиная с 1950-х гг. идет активный процесс интенсивного 
изучения истории правоохранительных органов страны. Повышенный интерес к данной теме 
связан и с курсом государства на массовую подготовку высококвалифицированных сотрудников 
для системы МВД, появлением ряда (в том числе и образование в 1958 г. Минского отделения 
факультета заочного обучения Высшей школы МВД СССР) ведомственных высших учебных за-
ведений и, соответственно, преподавательских кадров.

Научный интерес к исследованию истории белорусской милиции в целом проявился доста-
точно поздно. Если не считать нескольких отчасти фрагментарных работ по обобщению опыта 
милиции БССР в 20–30-е гг. ХХ в., то по-настоящему научная разработка данной проблемы  на-
чинается с конца 50-х начала 60-х гг. ХХ в. Это стало следствием появления к юбилею советской 
милиции в 1967 г. работы «История милиции Белорусской ССР (1917–1967 гг.)», где в кратком 
виде рассматривается история зарождения и развития основных структурных подразделений 
НКВД/МВД БССР. Основная ценность этой работы заключается в том, что ее появление факти-
чески инициировало научный интерес к проблематике истории белорусской милиции в целом. 
В масштабах Союза ССР историография по названной проблеме значительно шире, но ее анализ 
выходит за рамки данной публикации.

Более подробно освещены зарождение, структурное оформление и  основные направле-
ния деятельности правоохранительных органов Белорусской ССР в фундаментальном иссле-
довании «История государства и права Белорусской ССР» 1970 г. На серьезной научной осно-
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ве в работе, подготовленной коллективом ученых Академии наук Белорусской ССР, отмечены 
отдельные этапы развития правоохранительных органов республики [18]. Однако и в этих 
изданиях зарождение и основные направления деятельности подразделений по работе с не-
совершеннолетними правонарушителями изложены фрагментарно, что вполне объяснимо ха-
рактером самой работы, где авторы не ставили задачей останавливаться на вопросах истории 
органов внутренних дел.

Основополагающим изданием стали «Очерки истории милиции Белорусской ССР, 1917−1987», 
вышедшие к семидесятилетию белорусской милиции. На методологической основе, научном 
уровне, богатом фактическом материале в издании большое внимание уделено всем службам МВД 
БССР, в том числе и подразделениям по работе с несовершеннолетними, которым были посвяще-
ны материалы гл. IV, VI, VIII и IX [32]. В богатом по содержанию и первом в историографии Белару-
си сборнике нормативных правовых документов по истории органов внутренних дел «Милиция 
Беларуси 1917−2007 г.: документы и материалы» не содержится ни одного документа по истории 
подразделений по работе с несовершеннолетними [30]. Как положительный момент следует рас-
сматривать факт, что в юбилейном издании «Милиция Беларуси: 100 лет. История и современ-
ность» подразделения по работе с несовершеннолетними получили достаточно глубокое освеще-
ние и научное осмысление [31].

Зарождение научного интереса к изучению истории отечественных органов внутренних дел 
связано с организацией минской Высшей школы МВД СССР и ее деятельностью. В 70−80-е гг. 
XX в. пионерский, значительный вклад в изучение деятельности органов внутренних дел по ра-
боте с несовершеннолетними внес преподаватель Минской высшей школы МВД СССР З. Я. Ин-
дриков. Он исследовал отдельные аспекты деятельности детских комнат милиции, разработку 
и применение специальных мер профилактики правонарушений среди несовершеннолетних и 
искоренению детской беспризорности и безнадзорности [14−17].

В 1980-е гг. подготовили и защитили докторские диссертации по истории органов внутрен-
них дел Н. И. Ильинский «Деятельность милиции Белорусской ССР по охране общественного по-
рядка и борьбе с преступностью (1946−1960 гг.)», А. Ф. Вишневский «Организация и деятель-
ность милиции Советской Беларуси в годы строительства социализма (1917−1937)», В. А. Ана-
нич «Деятельность милиции Белорусской ССР по обеспечению общественного порядка и борьбе 
с преступностью (1971−1985 гг.)», где освещена и работа сотрудников специализированных 
подразделений органов внутренних дел с несовершеннолетними. В монографии В. А. Ананича 
«Органы милиции и общественность Белорусской ССР на страже правопорядка (1971−1985 гг.)», 
в гл. 3, 4 затрагиваются отдельные аспекты работы органов внутренних дел по предупреждению 
правонарушений молодежи [1]. Непосредственно актуальные проблемы историографии исто-
рии органов внутренних дел Беларуси рассматривал А. Ф. Вишневский [3].

После обретения в 1991 г. Республикой Беларусь государственного суверенитета разработ-
ка истории органов внутренних дел получила новое развитие. В общем направлении исследо-
вания истории органов внутренних дел сотрудники кафедры теории и истории государства и 
права Академии МВД Республики Беларусь неоднократно затрагивали проблематику работы 
с несовершеннолетними правонарушителями в ряде учебных пособий [19−22]. В частности, за 
последнее десятилетие определенный вклад в разработку истории подразделений по работе с 
несовершеннолетними внес автор настоящей статьи В. А. Данилов. В ряде публикаций и высту-
плений на научно-практических конференциях им исследован ряд аспектов деятельности спе-
циализированных подразделений милиции в первые послевоенные годы − история специали-
зированных подразделений НКВД/МВД Белоруссии по борьбе с подростковой преступностью, 
управленческая деятельность органов милиции Беларуси по организации борьбы с детской 
беспризорностью, безнадзорностью и преступностью, кадровую работу среди сотрудников под-
разделений и учреждений НКВД/МВД БССР по борьбе с детской беспризорностью и безнадзор-
ностью в первые послевоенные годы, формирование правовых основ работы белорусской мили-
ции с несовершеннолетними и др. [4−10]. В 2020 г. вышла монография В. А. Данилова «Участие 
белорусской милиции в ликвидации детской беспризорности и безнадзорности в послевоенные 
годы (1945−1953 гг.)», где рассмотрены различные аспекты многогранной деятельности сотруд-
ников белорусской милиции, специализированных органов в деле ликвидации детской беспри-
зорности, безнадзорности и преступности [11].
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Существенный вклад в изучение проблемы внесла О. П. Колченогова. Она исследовала проб-
лемы взаимодействия инспекций по делам несовершеннолетних с общественностью по профилак-
тике правонарушений среди несовершеннолетних и совершенствование системы мероприятий по 
предупреждению преступности несовершеннолетних [24−26]. Неоднократно обращался в своих 
трудах к проблеме борьбы с преступностью несовершеннолетних профессор А. А. Примаченок [34]. 
Из научных работ, анализирующих обозначенную проблему, с историко-правовой точки зрения 
особый интерес вызывает пособие О. Ч. Яковицкого, А. А. Косенко и О. Н. Ковалевой «Деятельность 
органов внутренних дел по предупреждению детской безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних», в котором в гл. 1−3 изложена краткая история создания инспекций по делам 
несовершеннолетних, государственная система профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, а также правовое положение и организация деятельности ИДН [13]. Среди 
научных разработок специалистов, анализирующих основные направления служебной работы ин-
спекций по делам несовершеннолетних, особое место занимают публикации и выступления прак-
тических работников данных подразделений на различных научных конференциях [2, 27−29]. 

Актуальность рассматриваемой в статье проблемы заключается в том, что содержание раз-
личных этапов развития системы подразделений органов внутренних дел Беларуси по работе с 
несовершеннолетними правонарушителями является одной из важных и богатых по содержа-
нию, но не получивших до настоящего времени достаточного освещения в отечественной исто-
риографии. В общем массиве комплексного исследования проблем истории отечественных ор-
ганов внутренних дел серьезное научное и практическое значение будут иметь, на наш взгляд, 
глубокое осмысление и обобщение опыта, накопленного белорусской милицией в прошлые, осо-
бенно в довоенные и первые послевоенные годы, более подробное обращение к персоналиям 
данных подразделений, не получивших должного освещения в современных научных публика-
циях. Несмотря на уже имеющуюся научную литературу по данной проблематике, анализ, изуче-
ние и обобщение этого опыта ждут своих исследователей и новых научных разработок. 
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АСНОЎНЫЯ НАПРАМКІ ДЗЕЙНАСЦІ МІЛІЦЫІ БЕЛАРУСІ Ў 1917�1934 гг.

На падставе шырокага кола крыніц разглядаюцца асноўныя напрамкі дзейнасці рабоча-сялянскай 
міліцыі на тэрыторыі Беларусі ў 1917–1934 гг. Вызначана, што дзейнасць міліцыі Беларусі ў 1917–1934 гг. 
была падпарадкавана агульным задачам сацыялістычнага будаўніцтва, а фарміраванне штатнай цэнтра-
лізаванай структуры беларускай міліцыі пачалося з 1921 г. 
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THE MAIN ACTIVITY AREAS OF THE MILITIA OF BELARUS IN 1919�1934

Based on a wide range of sources, the main areas of activity of the workers'-and-peasants' militia on the terri-
tory of Belarus in 1917–1934 are considered. It is determined that the activity of the militia of Belarus in 1917–1934 
had the general tasks of socialist construction and the formation of a regular centralized structure of the Belarusian 
militia began in 1921.

Keywords: workers’-and-peasants’ militia, People's Commissariat of Internal Affairs, Soviet Belarus.

Працэс станаўлення і дзейнасці міліцыі як дзяржаўнага органа, на які ўскладаліся функцыі 
падтрымання правапарадку і аховы грамадскай бяспекі, на тэрыторыі Беларусі пачаўся пасля 
Лютаўскай рэвалюцыі 1917 г.

Ужо на працягу першых тыдняў рэвалюцыі адбыліся грунтоўныя змены ў сістэме Міністэр-
ства ўнутраных спраў (МУС) Расійскай імперыі: 3 сакавіка Часовы ўрад абвясціў «замену поли-
ции народной милицией с выборным начальством, подчиненным органам местного самоуправ-
ления», замест Дэпартамента паліцыі ў складзе МУС створана Часовае ўпраўленне па справах 
грамадскай паліцыі і забеспячэнні асабістай і маёмаснай бяспекі грамадзян (15 чэрвеня 1917 г. 
перайменавана ў Галоўнае ўпраўленне па справах міліцыі і па забеспячэнні асабістай і маёмаснай 
бяспекі грамадзян [22, с. 58]).

Прававой асновай арганізацыі і дзейнасці народнай міліцыі з’явіліся пастанова «Об учрежде-
нии милиции» и «Временное положение о милиции», выдадзеныя 17 красавіка 1917 г.  Паводле 
«Временного положения о милиции» яна азначалася як «исполнительный орган государствен-
ной власти на местах, состоящий в непосредственном ведении земских и городских обществен-
ных самоуправлений» [23, с. 186], а яе асноўная функцыя была сфармулявана ў арт. 18 згаданага 
дакумента: «Милиция охраняет общественную безопасность и порядок и защищает всех и каж-
дого от всякого насилия, обид и самоуправства» [23, с. 188].

Агульнае кіраўніцтва міліцыяй у межах усёй краіны належала міністру ўнутраных спраў, а ў 
межах губерні – непасрэдна ўскладалася на губернскага камісара, які з’яўляўся «представителем 
Временного правительства в губернии, осуществляющим надзор за точным и повсеместным в 
губернии соблюдением законов, постановлений и распоряжений Правительства местными ор-
ганами управления и самоуправления» [25]. 


