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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПЕНИТЕНЦИАРНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 
В ОСОБЫХ УСЛОВИЯХ

Органы и учреждения уголовно-исполнительной системы (УИС) 
Республики Беларусь входят в систему органов внутренних дел и при-
званы обеспечить принудительную изоляцию спецконтенгента от обще-
ства на основании вступившего в законную силу обвинительного при-
говора суда.

Исправительные учреждения (ИУ), предназначенные для изоляции 
и исправления осужденных, представляют собой особые с архитектур-
ной и организационной и правовой точек зрения места. Несение службы 
в ИУ априори предполагает риск для жизни и здоровья сотрудников, 
который возрастает пропорционально возникающим обстоятельствам 
деструктивного характера, противоправной направленности. Законо-
дательство Республики Беларусь, а именно Уголовно-исполнительный 
кодекс Республики Беларусь (УИК) предполагает введение режима осо-
бого положения при возникновении таких факторов, как стихийные бед-
ствия, групповые отказы осужденных от работы, приема пищи, иные 
неповиновения, а равно групповые действия, грубо нарушающие вну-
тренний распорядок [1, cт. 76].

Анализ нормативных правовых актов, регулирующих общественные 
отношения в период чрезвычайных обстоятельств, повышенной бое-
вой готовности, возникновения обстоятельств, представляющих угрозу 
территориальной целостности государства, жизни и здоровью граждан, 
позволяет заключить, что содержание ст. 76 УИК нуждается в корректи-
ровке в целях адекватного реагирования на вызовы современности.

Действующее законодательство Республики Беларусь выделяет три 
особых (чрезвычайных) административно-правовых режима: чрезвы-
чайное положение [2], военное положение [3], чрезвычайная ситуа-

ция [4]. Каждый из названных режимов характеризуется специфиче-
скими основаниями введения, целями, однако из их природы следует 
тот факт, что их возникновение возможно в любой точке государства, в 
любых временны́х промежутках, т. е. органы и учреждения УИС могут 
быть подвержены влиянию данных ситуаций (режимов), однако в ст. 76 
УИК они не отражены.

Для обеспечения единства терминологии в законодательстве счита-
ем целесообразным в ст. 76 УИК слова «стихийных бедствий» заменить 
словами «чрезвычайных ситуаций». Данный термин закреплен в Законе 
Республики Беларусь от 5 мая 1998 г. № 141-З «О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-
рактера» и представляется наиболее обширным по содержанию.

Помимо оснований, указанных в ст. 76 УИК, считаем необходимым 
включить в качестве оснований введения режима особого положения 
следующие:

1) захват и удержание заложников;
2) побег осужденного;
3) побег лица, находящегося под стражей.
Касательно основания «побег лица, находящегося под стражей», 

считаем важным для его включения в содержание рассматриваемой ста-
тьи обратить внимание на то, что согласно ст. 64 УИК следственные 
изоляторы (СИЗО), в которых лица находятся под стражей, не входят 
в перечень ИУ, за исключением случаев, когда лицо оставлено в СИЗО 
для отбытия наказания по основаниям, предусмотренным уголовно-
исполнительным законодательством. Иными словами, СИЗО не во всех 
случаях является ИУ в связи с его основным назначением – изоляция 
следственно-арестованных от общества.

Примечательно, что СИЗО также находятся в ведении Департамента 
исполнения наказаний Министерства внутренних дел Республики Бе-
ларусь.

Резюмируя вышеизложенное, предлагаем сформулировать название 
ст. 76 УИК следующим образом:

«Статья 76. Режим особого положения в исправительных учрежде-
ниях, следственных изоляторах» и изложить часть первую в следующей 
редакции:

«1. В случае чрезвычайной ситуации природного, техногенного ха-
рактера, введения на территории исправительного учреждения, след-
ственного изолятора чрезвычайного, военного положения, захвата и 
удержания заложников, проведения контртеррористической опера-
ции, массовых беспорядков, сопровождающихся насилием, уничтоже-
нием, повреждением имущества, побега осужденных, следственно-
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арестованных, групповых отказов осужденных от работы, приема пищи, 
иных неповиновений, а равно групповых действий, грубо нарушающих 
внутренний распорядок, начальник исправительного учреждения, след-
ственного изолятора вправе ввести в учреждении, следственном изо-
ляторе режим особого положения, который предусматривает усиление 
мер по обеспечению надзора, изоляции и безопасности.

О введении режима особого положения, его отмене начальник учреж-
дения, следственного изолятора должен немедленно уведомить проку-
рора. Режим особого положения вводится постановлением начальника 
исправительного учреждения, следственного изолятора и отменяется 
им после прекращения событий, явившихся основанием для введения 
режима особого положения.».
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ ОСОБЫХ УСЛОВИЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ, 
УПОЛНОМОЧЕННЫХ ОСУЩЕСТВЛЯТЬ 

ОПЕРАТИВНО�РОЗЫСКНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

На данном этапе общественно-политического развития Республики 
Беларусь борьба с преступностью остается одной из ключевых задач, 
стоящих перед государством. Подтверждением этому могут служить 

официальные данные Национального статистического комитета Респу-
блики Беларусь за период с 2015 по 2021 г., исходя из которых можно от-
метить нестабильность криминогенной обстановки в стране. Так, если 
в 2015 г. было зафиксировано пиковое значение за рассматриваемый 
период – 96 982 факта, с последующим снижением до 86 326 фактов в 
2017 г., то в 2018 г. значение достигло 88 378, а в 2020 г. приблизилось 
к пиковому за период и составило 95 478 фактов [1]. Отмеченный рост, 
на наш взгляд, обусловлен попыткой госпереворота, сопровождавшейся 
массовыми беспорядками, бунтами, погромами [2]. В данных условиях, 
затрудняющих нормальную деятельность правоохранительных, иных 
государственных органов, инфраструктуры, средств связи, осуществле-
ние мероприятий по охране правопорядка, установлению лиц, причаст-
ных к описанным выше противоправным деяниям, иным нарушениям 
закона, не приостанавливалось. По нашему мнению, возникла необхо-
димость отражения таких специфических условий труда, связанных с 
массовыми беспорядками, природными явлениями, техногенными ава-
риями, иными нарушениями функционирования инфраструктуры и гос-
аппарата в нормах соответствующего специализированного законода-
тельства, в частности, законов Республики Беларусь от 15 июля 2015 г. 
№ 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности» (далее – ОРД, Закон 
«Об ОРД»), от 17 июля 2007 г. № 263-З «Об органах внутренних дел Рес-
публики Беларусь» по аналогии с законодательством Российской Феде-
рации. Безусловно, утверждать о том, что законодательство Республики 
Беларусь вовсе не содержит терминологии, отражающей рассматривае-
мые нами особые условия деятельности, не представляется объектив-
ным. Так, в законодательстве содержатся понятия: «военное положение» 
[3, ст. 1], «чрезвычайная ситуация» [4, cт. 1], «чрезвычайное положение» 
[5, ст. 1]. Однако данные термины применимы к конкретного рода собы-
тиям: возникновение военной угрозы, промышленные аварии. 

Наиболее содержательным, на наш взгляд, является понятие чрезвы-
чайного положения и оснований его введения, к которым относят: чрез-
вычайные ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайные 
экологические ситуации, в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в 
результате аварий, опасных природных явлений, катастроф, стихийных и 
иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) человеческие жертвы, на-
несение ущерба здоровью людей и окружающей природной среде, значи-
тельные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности 
населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных 
и других неотложных работ, беспорядки, сопровождающиеся насилием 
либо угрозой насилия со стороны группы лиц и организаций, в резуль-
тате которых возникает опасность для жизни и здоровья людей, террито-
риальной целостности и существования государства [5, ст. 3]. Учитывая 


