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арестованных, групповых отказов осужденных от работы, приема пищи, 
иных неповиновений, а равно групповых действий, грубо нарушающих 
внутренний распорядок, начальник исправительного учреждения, след-
ственного изолятора вправе ввести в учреждении, следственном изо-
ляторе режим особого положения, который предусматривает усиление 
мер по обеспечению надзора, изоляции и безопасности.

О введении режима особого положения, его отмене начальник учреж-
дения, следственного изолятора должен немедленно уведомить проку-
рора. Режим особого положения вводится постановлением начальника 
исправительного учреждения, следственного изолятора и отменяется 
им после прекращения событий, явившихся основанием для введения 
режима особого положения.».
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На данном этапе общественно-политического развития Республики 
Беларусь борьба с преступностью остается одной из ключевых задач, 
стоящих перед государством. Подтверждением этому могут служить 

официальные данные Национального статистического комитета Респу-
блики Беларусь за период с 2015 по 2021 г., исходя из которых можно от-
метить нестабильность криминогенной обстановки в стране. Так, если 
в 2015 г. было зафиксировано пиковое значение за рассматриваемый 
период – 96 982 факта, с последующим снижением до 86 326 фактов в 
2017 г., то в 2018 г. значение достигло 88 378, а в 2020 г. приблизилось 
к пиковому за период и составило 95 478 фактов [1]. Отмеченный рост, 
на наш взгляд, обусловлен попыткой госпереворота, сопровождавшейся 
массовыми беспорядками, бунтами, погромами [2]. В данных условиях, 
затрудняющих нормальную деятельность правоохранительных, иных 
государственных органов, инфраструктуры, средств связи, осуществле-
ние мероприятий по охране правопорядка, установлению лиц, причаст-
ных к описанным выше противоправным деяниям, иным нарушениям 
закона, не приостанавливалось. По нашему мнению, возникла необхо-
димость отражения таких специфических условий труда, связанных с 
массовыми беспорядками, природными явлениями, техногенными ава-
риями, иными нарушениями функционирования инфраструктуры и гос-
аппарата в нормах соответствующего специализированного законода-
тельства, в частности, законов Республики Беларусь от 15 июля 2015 г. 
№ 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности» (далее – ОРД, Закон 
«Об ОРД»), от 17 июля 2007 г. № 263-З «Об органах внутренних дел Рес-
публики Беларусь» по аналогии с законодательством Российской Феде-
рации. Безусловно, утверждать о том, что законодательство Республики 
Беларусь вовсе не содержит терминологии, отражающей рассматривае-
мые нами особые условия деятельности, не представляется объектив-
ным. Так, в законодательстве содержатся понятия: «военное положение» 
[3, ст. 1], «чрезвычайная ситуация» [4, cт. 1], «чрезвычайное положение» 
[5, ст. 1]. Однако данные термины применимы к конкретного рода собы-
тиям: возникновение военной угрозы, промышленные аварии. 

Наиболее содержательным, на наш взгляд, является понятие чрезвы-
чайного положения и оснований его введения, к которым относят: чрез-
вычайные ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайные 
экологические ситуации, в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в 
результате аварий, опасных природных явлений, катастроф, стихийных и 
иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) человеческие жертвы, на-
несение ущерба здоровью людей и окружающей природной среде, значи-
тельные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности 
населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных 
и других неотложных работ, беспорядки, сопровождающиеся насилием 
либо угрозой насилия со стороны группы лиц и организаций, в резуль-
тате которых возникает опасность для жизни и здоровья людей, террито-
риальной целостности и существования государства [5, ст. 3]. Учитывая 
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специфику осуществления оперативно-розыскной деятельности (ОРД), 
ее значимость в сфере борьбы с преступностью, выявлении лиц, прикос-
новенных к противоправным деяниям, законодательство, регулирующее 
ОРД, требует наиболее универсального определения особых условий, 
корректно и содержательно отражающего уже существующие в законо-
дательстве смежные понятия. Рассмотрев содержание тождественных 
определений, можно констатировать, что особые условия наступают в пе-
риод беспорядков, техногенных аварий, угрозы военного вторжения, яв-
ляющихся в соответствии с законодательством чрезвычайными, а также в 
период проведения демонстраций, не являющихся таковыми.

Таким образом, в целях совершенствования законодательства, регу-
лирующего ОРД, повышения эффективности данного вида деятельно-
сти, считаем возможным внести следующие изменения в законодатель-
ные акты Республики Беларусь, регулирующие деятельность органов, 
осуществляющих ОРД:

1. Закон Республики Беларусь «Об органах внутренних дел Респу-
блики Беларусь» дополнить ст. 321 «Прохождение службы сотрудника-
ми органов внутренних дел в особых условиях» и изложить в следую-
щей редакции:

«В период действия военного, чрезвычайного положения, в период 
проведения контртеррористической операции, при возникновении чрез-
вычайной ситуации, ликвидации чрезвычайной ситуации допускается 
изменение служебного времени, перечня должностных обязанностей, 
перевод в другую местность, иное структурное подразделение органов 
внутренних дел с сохранением характера службы, иных условий несе-
ния службы без согласия сотрудника органов внутренних дел.

Отказ сотрудника органов внутренних дел без уважительных причин 
от прохождения службы в случае, указанном в части первой настоящей 
статьи, является основанием для освобождения указанного лица от за-
нимаемой (замещаемой) должности, увольнения, расторжения контрак-
та в порядке, установленном законодательством.».

2. Статью 2 Закона «Об ОРД» дополнить абзацем 10 следующего со-
держания: «особые условия – сложная оперативная обстановка, сопря-
женная с введением чрезвычайного, военного положения, проведением 
контртеррористической операции, возникновением чрезвычайной си-
туации, ликвидации чрезвычайной ситуации, либо вызванная данными 
обстоятельствами.».

3. Главу 4 Закона «Об ОРД» изложить в следующей редакции: «Про-
ведение оперативно-розыскных мероприятий в отдельных случаях, а 
также при возникновении особых условий», а также дополнить ее ст. 391 
«Проведение оперативно-розыскных мероприятий при возникновении 
особых условий» и изложить в следующей редакции:

«1. Оперативно-розыскное мероприятие, проведение которого в соот-
ветствии с настоящим Законом требует получения санкции прокурора или 
его заместителя при возникновении особых условий, может проводиться 
на основаниях, предусмотренных частью 1 статьи 35 настоящего Закона.

2. Срок проведения оперативно-розыскного мероприятия устанавли-
вается по постановлению лиц, указанных в части 1 статьи 35 настояще-
го Закона, и составляет до 110 суток.

3. Копия постановления о проведении оперативно-розыскного меро-
приятия, вынесенного в соответствии с частью 1 настоящей статьи, в 
течение 12 часов направляется Генеральному прокурору или лицу, ис-
полняющему его обязанности.».
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
И ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

В системе основных общегосударственных мер по обеспечению и 
защите жизни, здоровья, прав и свобод личности значительное место 
отводится общественной безопасности. Общественная безопасность 
представляет собой особую социальную систему мер, которая призвана 
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