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специфику осуществления оперативно-розыскной деятельности (ОРД), 
ее значимость в сфере борьбы с преступностью, выявлении лиц, прикос-
новенных к противоправным деяниям, законодательство, регулирующее 
ОРД, требует наиболее универсального определения особых условий, 
корректно и содержательно отражающего уже существующие в законо-
дательстве смежные понятия. Рассмотрев содержание тождественных 
определений, можно констатировать, что особые условия наступают в пе-
риод беспорядков, техногенных аварий, угрозы военного вторжения, яв-
ляющихся в соответствии с законодательством чрезвычайными, а также в 
период проведения демонстраций, не являющихся таковыми.

Таким образом, в целях совершенствования законодательства, регу-
лирующего ОРД, повышения эффективности данного вида деятельно-
сти, считаем возможным внести следующие изменения в законодатель-
ные акты Республики Беларусь, регулирующие деятельность органов, 
осуществляющих ОРД:

1. Закон Республики Беларусь «Об органах внутренних дел Респу-
блики Беларусь» дополнить ст. 321 «Прохождение службы сотрудника-
ми органов внутренних дел в особых условиях» и изложить в следую-
щей редакции:

«В период действия военного, чрезвычайного положения, в период 
проведения контртеррористической операции, при возникновении чрез-
вычайной ситуации, ликвидации чрезвычайной ситуации допускается 
изменение служебного времени, перечня должностных обязанностей, 
перевод в другую местность, иное структурное подразделение органов 
внутренних дел с сохранением характера службы, иных условий несе-
ния службы без согласия сотрудника органов внутренних дел.

Отказ сотрудника органов внутренних дел без уважительных причин 
от прохождения службы в случае, указанном в части первой настоящей 
статьи, является основанием для освобождения указанного лица от за-
нимаемой (замещаемой) должности, увольнения, расторжения контрак-
та в порядке, установленном законодательством.».

2. Статью 2 Закона «Об ОРД» дополнить абзацем 10 следующего со-
держания: «особые условия – сложная оперативная обстановка, сопря-
женная с введением чрезвычайного, военного положения, проведением 
контртеррористической операции, возникновением чрезвычайной си-
туации, ликвидации чрезвычайной ситуации, либо вызванная данными 
обстоятельствами.».

3. Главу 4 Закона «Об ОРД» изложить в следующей редакции: «Про-
ведение оперативно-розыскных мероприятий в отдельных случаях, а 
также при возникновении особых условий», а также дополнить ее ст. 391 
«Проведение оперативно-розыскных мероприятий при возникновении 
особых условий» и изложить в следующей редакции:

«1. Оперативно-розыскное мероприятие, проведение которого в соот-
ветствии с настоящим Законом требует получения санкции прокурора или 
его заместителя при возникновении особых условий, может проводиться 
на основаниях, предусмотренных частью 1 статьи 35 настоящего Закона.

2. Срок проведения оперативно-розыскного мероприятия устанавли-
вается по постановлению лиц, указанных в части 1 статьи 35 настояще-
го Закона, и составляет до 110 суток.

3. Копия постановления о проведении оперативно-розыскного меро-
приятия, вынесенного в соответствии с частью 1 настоящей статьи, в 
течение 12 часов направляется Генеральному прокурору или лицу, ис-
полняющему его обязанности.».
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
И ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

В системе основных общегосударственных мер по обеспечению и 
защите жизни, здоровья, прав и свобод личности значительное место 
отводится общественной безопасности. Общественная безопасность 
представляет собой особую социальную систему мер, которая призвана 

http://dataportal.belstat.gov.by/Indicators/
https://sk.gov.by/ru/news-ru/view/odno


20 21

обеспечить безопасную и эффективную реализацию гражданами своих 
способностей, прав, свобод и законных интересов.

В юриспруденции безопасность понимается как состояние «физиче-
ской и психологической защищенности». Более широкое определение 
понятия «безопасность» охватывает защищенность жизненно важных 
интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних 
угроз политического, экономического, социального, военного, техно-
генного, экологического, информационного и иного характера. 

В государственной сфере главными объектами общественной безопас-
ности являются человек, общество и государство, а основным субъектом 
обеспечения безопасности – государство, выполняющее определенные 
функции в этой области через систему органов государственной власти.

В Конституции Республики Беларусь (далее – Конституция) тер-
мин «общественная безопасность» не используется. Вместе с тем, на 
наш взгляд, он подразумевается в ряде положений, когда речь идет о 
национальной безопасности, обеспечении суверенитета, законности и 
правопорядка, защите независимости и территориальной целостности. 
Например, часть третья ст. 1 Конституции закрепляет, что «Республика 
Беларусь защищает свою независимость и территориальную целост-
ность, конституционный строй, обеспечивает законность и правопоря-
док»; часть вторая ст. 2 устанавливает, что «государство ответственно 
перед гражданином за создание условий для свободного и достойного 
развития личности»; ст. 10 – «гражданину Республики Беларусь гаран-
тируется защита и покровительство государства как на территории Бе-
ларуси, так и за ее пределами»; ст. 21 – «обеспечение прав и свобод 
граждан Республики Беларусь является высшей целью государства»; 
ст. 23 – «ограничение прав и свобод личности допускается только в слу-
чаях, предусмотренных законом, в интересах национальной безопасно-
сти, общественного порядка, защиты нравственности, здоровья населе-
ния, прав и свобод других лиц» и т. д.

Следует отметить, что независимо от объекта безопасность – это 
одна из основных обязанностей государства, государственных органов, 
должностных и иных лиц, которым доверено исполнение государствен-
ных функций, создать ситуацию спокойствия, отсутствия реальной 
опасности, политические, экономические, общественные, информаци-
онные и иные условия, обеспечивающие осознанное и мотивированное 
социальное поведение человека. Отступления от этой обязанности воз-
можны только в случаях, установленных законом.

Более того, согласно ст. 59 Конституции государство обязано при-
нимать все доступные ему меры для создания внутреннего и междуна-

родного порядка, необходимого для полного осуществления и защиты 
прав и свобод граждан Республики Беларусь, предусмотренных Консти-
туцией. Государственные органы, должностные и иные лица «несут от-
ветственность за действия, нарушающие права и свободы личности».

Вопросам правового регулирования общественной безопасности 
уделяется внимание и в других нормативных правовых актах. Так, боль-
шое значение для обеспечения общественной безопасности в Респу-
блике Беларусь имеет Директива Президента Республики Беларусь от 
11 марта 2004 г. № 1 «О мерах по укреплению общественной безопас-
ности и дисциплины». Она в полной мере направлена на обеспечение 
общественной безопасности. Директива предписывает государствен-
ным органам повсеместно провести обследование объектов социально-
бытового и культурного назначения независимо от форм собственности 
и принять необходимые решения о выполнении ремонтных работ и об 
эксплуатации строений, находящихся в аварийном и ветхом состоянии; 
организовать во всех коллективах и по месту жительства граждан обу-
чение действиям в условиях чрезвычайных ситуаций; включить в пере-
чень критериев оценки работы руководящих кадров всех уровней по-
казатели состояния трудовой и исполнительской дисциплины, обеспе-
чения безопасности труда и т. д.

Одной из основных проблем обеспечения общественной безопас-
ности в настоящее время является, на наш взгляд, развитие и потенци-
ал информационно-коммуникационных технологий. Влияние средств 
массовой информации и глобальных коммуникационных механизмов 
на экономическую, политическую и социальную ситуацию огромно. 
Информационно-коммуникационные технологии становятся системо-
образующим фактором жизнедеятельности каждого человека и обще-
ства в целом. 

Они затрагивают различные сферы деятельности государства. С по-
мощью информационно-коммуникационных технологий распространя-
ется информация дестабилизирующего характера, направленная на под-
рыв государственной идеологии и основ конституционного строя, ком-
прометацию власти, манипулирование сознанием населения, ведение 
борьбы за ресурсы, рынки и др. В результате таких информационных 
воздействий меняются социальные связи человека в обществе, способы 
общения, восприятие действительности и мышление.

На наш взгляд, к проблемным моментам обеспечения общественной 
безопасности, прав и законных интересов граждан можно и необходимо 
отнести:

1. Развитие и использование информационных технологий осущест-
влялось значительно более быстрыми темпами, чем возможные механиз-
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мы правового регулирования, контроля, защиты от киберпосягательств 
на общественную безопасность и обеспечение прав и свобод человека.

2. Уязвимость персональной информации в социальных сетях.
3. Анонимность сети Интернет, уязвимость беспроводного доступа 

существенно затрудняют обнаружение преступников. Технологии позво-
ляют также взломать доступ в чужую беспроводную сеть Wi-Fi и т. д.

4. Самонадеянность и доверчивость граждан при общении в соци-
альных сетях.

5. Раскрытие и расследование преступлений в глобальной компью-
терной сети Интернет обычно требует быстрого анализа и сохранения 
электронных данных, которые очень уязвимы по своей природе и могут 
быть быстро уничтожены. 

6. Недостаточно высокий уровень профилактики преступлений в ин-
формационной сфере. 

7. Необходимость подготовки специалистов, противодействующих 
правонарушениям в информационной сфере, постоянное повышение их 
квалификации и др. 

Таким образом, система обеспечения общественной безопасности 
требует постоянного совершенствования. Эффективность противо-
действия преступлениям в информационной сфере и, соответственно, 
обеспечение общественной безопасности, прав и свобод личности тре-
бует скоординированной деятельности правоохранительных органов, 
средств массовой информации, сетевых сообществ и самих граждан. 

УДК 377

Р.Е. Чернецкий

О МЕРАХ БЕЗОПАСНОСТИ В СТРЕЛКОВЫХ ВИДАХ СПОРТА

Постановлением от 31 июля 2012 г. № 17 Министерство спорта и 
туризма Республики Беларусь утвердило Правила применения граждан-
ского оружия при занятии спортом (далее – Правила) (https://pravo.by/
novosti/novosti-pravo-by/2012/august/11950/). Документ принят на осно-
вании части шестой ст. 26 Закона Республики Беларусь от 13 ноября 
2001 г. «Об оружии» и подп. 6.1 п. 6 Положения о Министерстве спорта 
и туризма Республики Беларусь, утвержденного постановлением Сове-
та Министров Республики Беларусь от 29 июля 2006 г. № 963 «Вопросы 
Министерства спорта и туризма Республики Беларусь».

Настоящие Правила регулируют занятия следующими видами 
спорта:

стрельба пулевая;
стрельба стендовая;
биатлон;
современное пятиборье (стрельба из пневматического пистолета);
стрельба из лука.
При занятии указанными видами спорта Правила устанавливают 

перечень использования возможных типов спортивного оружия:
винтовки мужские и женские калибров 5,6 мм, 7,62 мм;
винтовка стандартная калибра 7,62 мм;
пневматическая винтовка калибра 4,5 мм;
пневматический пистолет калибра 4,5 мм;
пистолет калибра 5,6 мм;
крупнокалиберный пистолет (револьвер) калибра 7,62–9,65 мм;
гладкоствольные ружья калибров 12, 16;
спортивный лук.
Правилами также определены правовые основы применения граж-

данского оружия при занятии спортом. Так, организации физической 
культуры и спорта, независимо от организационно-правовой формы и 
формы собственности, национальные и сборные команды при занятии 
видами спорта с использованием спортивного оружия руководству-
ются: международными правилами стрельбы из спортивного оружия; 
правилами безопасного обращения с оружием; правилами применения 
гражданского оружия при занятии спортом; другими актами законода-
тельства Республики Беларусь, регламентирующими порядок оборота 
гражданского оружия и боеприпасов к нему.

В Правилах подчеркивается, что спортсмены национальных и сбор-
ных команд, спортивных организаций в обязательном порядке проходят 
инструктаж по соблюдению правил безопасного обращения с оружием. 
К лицам, виновным в применении спортивного оружия не по целевому 
назначению, в нарушении правил его транспортировки, принимаются 
предусмотренные законодательством меры ответственности.

Вместе с тем применение на практике положений, установленных 
настоящими Правилами, направленных на обеспечение безопасности 
при занятии спортом, свидетельствует, что современное развитие стрел-
ковых видов спорта их опережает. Представляется целесообразным при-
нять во внимание и отразить в Правилах следующие обстоятельства:

1. В установленном Правилами перечне стрелковых видов спорта от-
сутствует практическая стрельба.

2. Стрелковые упражнения могут дифференцироваться: по виду ору-
жия; по положению выполнения (стоя, с колена, лежа, из-за укрытия и 
др.); по исходному положению оружия; по способу заряжания и др. 
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