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ОЦЕНКА ОБСТАНОВКИ 
РУКОВОДИТЕЛЕМ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 

ОРГАНА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 
ПРИ ВОЗНИКНОВЕНИИ ОСОБЫХ УСЛОВИЙ

Под особыми условиями (ОУ) понимается осложненная обстановка, 
сложившаяся на определенной территории в результате явлений при-
родного, техногенного или социального характера, угрожающая госу-
дарственной и общественной безопасности, влекущая принятие органа-
ми внутренних дел (ОВД) специальных организационных и практиче-
ских мер, направленных на ее стабилизацию.

Одним из основных слагаемых управленческой деятельности руко-
водителя территориального органа внутренних дел в ОУ, является оцен-
ка обстановки. Как правило, после получения информации о возникно-
вении ОУ руководитель ОВД уточняет что, где и когда произошло, какие 
меры приняты и оценивает обстановку.

Оценка обстановки включает в себя оценку: противодействующих 
и противостоящих сил (правонарушителей), либо возникшей чрезвы-
чайной ситуации (ЧС); общей оперативной обстановки; местности и 
местных условий; своих сил и средств; времени года, суток и погодных 
условий.

В ходе оценки противодействующих и противостоящих сил учи-
тываются: количество правонарушителей, их пол, возраст, физиче-
ское состояние, вооруженность, наличие у них транспортных средств; 
характер совершаемого правонарушения (предъявляемых требований 
при захвате заложников) и ожидаемые последствия инцидента; уста-
новочные данные правонарушителей (при их установлении), черты 
характера, психологический портрет, физическое и психоэмоцио-
нальное состояние; наличие пособников, родственных и иных связей; 
возможные действия при задержании и после совершения преступле-
ния.

Оценивая ОУ, связанные с ЧС природного и техногенного характера, 
учитываются: масштаб разрушений, причиненного и возможного мате-
риального вреда; уровень угрозы жизни и здоровью людей; границы ру-
бежа безопасного удаления для личного состава и граждан; прогнозиро-
вание их дальнейшего развития; влияние на систему государственного 
управления.

При оценке общей оперативной обстановки принимаются во внима-
ние: уже принятые меры; общая криминогенная обстановка в районе 
возникновения ОУ; количество пострадавших и заложников; отношение 
местного населения к случившемуся, сотрудникам правоохранительных 
органов и его морально-психологическое состояние; проживание в рай-
оне ОУ отдельных деструктивно настроенных групп населения; катего-
рии проживающих в районе происшествия граждан (криминальность, 
преобладающая национальность, этнические особенности, вероиспо-
ведание, возраст); наличие в месте происшествия сотрудников право-
охранительных органов или иных лиц, могущих оказать содействие; 
социально-экономическое развитие региона.

Оценивая местность, учитываются: рельеф, устойчивость грунта (за-
болоченные и песчаные участки), степень пересеченности и проходимо-
сти для людей, техники и животных; сезонные изменения местности; за-
щитные и маскировочные свойства местности, растительный и лесной 
покров (трава (высокая, низкая), кустарник, тип лесных массивов, гу-
стота, порода, высота и толщина деревьев и т. п.); наличие препятствий, 
минно-взрывных и обычных заграждений, разрушений; дорожная сеть 
(тип дорог), возможность движения вне дорог; объекты гидрографии и 
их характеристики, наличие мостов, бродов и иных переправ; населен-
ные пункты (административное значение, благоустройство, населен-
ность, местоположение, планировка, подступы и подъезды); наличие в 
районе ОУ потенциально опасных объектов и иных критически важных 
объектов, общежитий, гостиниц, учреждений образования, предприятий 
и иных мест скопления людей; подходы и подъезды к месту правона-
рушения; наличие строительных объектов и складов стройматериалов; 
возможные направления движения, объекты воздействия и места укры-
тия правонарушителей.

При оценке времени дня, года и состояния погодных условий бе-
рутся во внимание природные факторы, во время которых будет выпол-
няться задача: светлое (темное) время суток, вечер или утро, рабочий 
либо выходной день, высокая (низкая) температура, погодные условия 
(туман, снег, дождь, слякоть, сильный ветер, задымленность от пожаров 
и т. п.); 

При оценке своих сил и средств в зависимости от возникшего ОУ 
подлежат анализу: особенности охраняемых объектов, маршрутов па-
трулирования и других мест выполнения задач; инженерная укреплен-
ность охраняемых объектов; количество имеющегося и приданного 
личного состава, его вооруженность, оснащенность специальными 
средствами и боеприпасами; наличие средств бронезащиты (с учетом 
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класса защиты) индивидуальной защиты органов дыхания и кожи; 
способность личного состава выполнить поставленную задачу и уро-
вень его профессиональной подготовки (обученность, слаженность, 
наличие опыта участия в подобных специальных операциях); время, 
затраченное на приведение в готовность, и переход к действиям; обес-
печенность боевой и специальной техникой (в том числе беспилотны-
ми летательными аппаратами), автотранспортом и иными средствами 
доставки к местам несения службы, а также возможности техники по 
транспортировке и обеспечению задач; средства связи и их возможно-
сти; имеющиеся инженерно-технические средства (переносные датчи-
ки обнаружения, турникеты, ограничительные ленты и т. д.), средства 
наблюдения, в том числе и приборы ночного видения; другие факторы, 
которые могут повлиять на действия ОВД и проведение специальных 
операций. 

При необходимости в целях более объективной оценки обстановки 
руководитель ОВД может лично прибыть к месту возникновения ОУ. 

На основании выводов из оценки обстановки руководитель ОВД 
прогнозирует сценарий дальнейшего развития ситуации, определяет не-
отложные меры и отдает указания по их реализации, принимает соот-
ветствующее решение, направленное на стабилизацию обстановки. При 
этом во внимание принимается каждый фактор из оценки обстановки, 
оказывающий негативное влияние и способный в дальнейшем ослож-
нить выполнение задачи. В этой связи решением руководителя ОВД 
должны быть предусмотрены конкретные направления воздействия на 
правонарушителей и местное население, а также определены мероприя-
тия по подготовке и обеспеченности личного состава ОВД, с учетом об-
щей обстановки, местности, погоды и времени года.

При недостаточном количестве своих сил и средств, отдельных ви-
дов вооружения, специальных средств, боевой и специальной техники, 
автотранспорта для перевозки и т. п., руководитель ОВД ходатайствует 
перед старшим оперативным начальником о восполнении недостаю-
щего. На основании ходатайства в распоряжение начальника ОВД мо-
гут направить дополнительные силы из числа сотрудников соседних 
ОВД, подразделений особого и специального назначения, учреждений 
образования и военнослужащих внутренних войск Министерства вну-
тренних дел Республики Беларусь, дислоцированных на территории 
ответственности, а также дополучены вооружение, боеприпасы, специ-
альные, инженерные материальные средства, вещевое имущество, при-
даны боевая и специальная техника. В отдельных случаях на основании 
доклада руководителя территориального ОВД старший оперативный 

начальник сам оценивает обстановку, делает свои выводы и принимает 
решение принять управление на себя, при этом задействует свои силы 
и средства, а также силы и средства иных государственных органов в 
соответствии с законодательством, в том числе он может обратиться к 
Министру внутренних дел Республики Беларусь о пополнении своих 
сил и средств из состава республиканского резерва.

Таким образом, оценка обстановки является основным фактором 
управленческой деятельности руководителя ОВД, позволяющем на 
основании правильных выводов из нее принять наиболее оптимальное 
решение и разработать комплекс эффективных мер по прекращению ОУ, 
ликвидации и минимизации его последствий, в целях обеспечения ста-
бильности, общественного порядка и безопасности на территории от-
ветственности. 


