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вании возникновения подозреваемого в уголовном процессе, функции, реализуемой им при произ-
водстве по делу, моменте прекращения участия подозреваемого в уголовном процессе и др.    

Подводя итог сказанному, необходимо отметить, что нормативно-правовое закрепление положе-
ния подозреваемого на  разных этапах отечественной истории происходило сложно, то набирая ин-
тенсивность, то ослабевая или даже исчезая из правовой сферы, однако общее направление такого 
развития можно охарактеризовать как эволюционно-прогрессивное – от простых форм к более со-
вершенным, создающим ряд новых, отвечающих современным реалиям, гарантий реализации подоз-
реваемым своих прав. 
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ЮРИДИЧЕСКИЕ ЛИЦА В СИСТЕМЕ МВД РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
 
Правовой статус юридических лиц системы МВД регламентирован различными нормативными правовыми актами. В 

систему МВД Республики Беларусь входят различные государственные организации, в том числе органы и подразделения 
внутренних дел, внутренние войска, которые являются не только государственными органами исполнительной власти, 
осуществляющими правоохранительную деятельность, но и участвуют в гражданско-правовых отношениях в качестве 
самостоятельных субъектов права. Вместе с тем гражданско-правовой статус ряда организаций системы МВД с права-
ми юридического лица представляется недостаточно разработанным и определенным, что вызывает трудности при их 
участии не только в гражданских, но и в налоговых, трудовых, процессуальных и иных отношениях. Отсюда возникает 
необходимость совершенствования и согласования между собой нормативных правовых актов различных отраслей права, 
регулирующих правовой статус юридических лиц системы МВД.  

 
В настоящее время в Республике Беларусь действуют различные нормативные правовые акты, 

регулирующие правовой статус юридических лиц системы МВД. Министерство и его различные 
подразделения являются не только государственными органами исполнительной власти, осуществ-
ляющими правоохранительную деятельность, но и участвуют в гражданско-правовых отношениях 
как самостоятельные субъекты права. Правовой статус юридических лиц системы МВД Республики 
Беларусь определен Конституцией Республики Беларусь, декретами и указами Президента Республи-
ки Беларусь, законами Республики Беларусь, постановлениями Правительства Республики Беларусь и 
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иными нормативными правовыми актами Республики Беларусь, международными договорами и со-
глашениями, ратифицированными Республикой Беларусь. 

В соответствии со ст. 44 Гражданского кодекса Республики Беларусь юридическое лицо – это ор-
ганизация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обо-
собленное имущество, несет самостоятельную ответственность по своим обязательствам, может от 
своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, испол-
нять обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, а также имеет самостоятельный баланс [3]. В 
зависимости от основной цели деятельности юридические лица подразделяются на коммерческие и 
некоммерческие организации, которые могут быть созданы в различных организационно-правовых 
формах. Большинство юридических лиц ставят основной целью извлечение прибыли, но есть и дру-
гие. Они участвуют в гражданском обороте для удовлетворения иных целей и связанных с ними по-
требностей как некоммерческие организации, основной целью деятельности которых является удов-
летворение социальных, духовных, материальных и иных потребностей. 

Гражданское право представляет собой фундаментальную отрасль права, регулирующую суще-
ственную сферу общественных отношений, а именно имущественные и личные неимущественные 
отношения [4, с. 7–11]. Знание основных положений гражданского законодательства необходимо для 
применения соответствующих правовых норм как в текущей хозяйственной и финансово-эконо-
мической деятельности системы МВД (договорные обязательства: охрана имущества, сопровождение 
грузов, охрана общественного порядка при проведении массовых мероприятий на коммерческой ос-
нове, выполнение иных работ и связанных с ними платных услуг), так и в процессе возникновения 
внедоговорных обязательств. Существование МВД и его структурных подразделений исключительно 
за счет бюджетных средств ограничивает возможности их финансирования за счет других источни-
ков при решении задач по охране общественного порядка и борьбе с преступностью, а также социаль-
ной защите сотрудников и членов их семей. 

МВД Республики Беларусь – это республиканский орган государственного управления, осущест-
вляющий в пределах своих полномочий управление и координацию деятельности в сфере борьбы с 
преступностью, охраны правопорядка и обеспечения общественной безопасности [1, с. 14]. МВД 
Республики Беларусь является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного 
Герба Республики Беларусь и своим наименованием.  

Основным документом, регулирующим правовое положение МВД Республики Беларусь, являет-
ся указ Президента Республики Беларусь № 419 от 25 августа 1998 г. Данным нормативным право-
вым актом утверждено и введено в действие Положение о Министерстве внутренних дел Республики 
Беларусь. Ранее правовое положение МВД регулировалось постановлением Совета Министров Рес-
публики Беларусь № 151 «Об утверждении положения о МВД Республики Беларусь» от 24 марта 
1992 г., а также указом Президента Республики Беларусь № 154 «Об утверждении Временного поло-
жения о Министерстве внутренних дел Республики Беларусь» от 18 октября 1994 г. 

МВД возглавляет систему органов внутренних дел и внутренние войска. В указанную систему 
входят центральный аппарат министерства, структурные подразделения министерства и их террито-
риальные подразделения, главные управления, управления в Минске, областях, на транспорте, внут-
ренние войска, специальные учебные заведения, центры, учреждения, предприятия и другие подраз-
деления, созданные в установленном порядке для осуществления задач, возложенных на ОВД и внут-
ренние войска [2, с. 22]. В настоящее время на законодательном уровне не решен вопрос о том, какие 
именно структурные подразделения системы МВД (например, департамент, главное управление, 
управление, отдел, орган внутренних дел в целом) должны быть наделены статусом юридического 
лица, а также в каких организационно-правовых формах они должны создаваться. Таким образом, 
исходя из действующего гражданского законодательства Республики Беларусь МВД – это некоммер-
ческая организация, а именно учреждение, созданное Республикой Беларусь для осуществления 
управленческих и иных специальных функций некоммерческого характера в области охраны общест-
венного порядка и борьбы с преступностью.  

Одной из задач, возложенных на МВД, является развитие и укрепление материально-технической 
базы органов и подразделений внутренних дел. В функции МВД в пределах его компетенции входят 
организация и контроль финансово-хозяйственной деятельности органов и подразделений внутрен-
них дел, определение порядка централизованного материально-технического и вещевого снабжения 
органов и подразделений внутренних дел. Следовательно, МВД и организации, входящие в его сис-
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тему, могут участвовать в гражданских правоотношениях, осуществлять финансово-хозяйственную и 
иную деятельность, связанную с получением доходов, которая является второстепенной по отноше-
нию к их основной деятельности и должна способствовать решению вопросов дополнительного фи-
нансового обеспечения.  

Имущество МВД и организаций, входящих в его систему, является собственностью Республики 
Беларусь и должно закрепляться за ними на праве оперативного управления. В соответствии со ст. 277 
Гражданского кодекса Республики Беларусь правом оперативного управления в отношении закреп-
ленного за ними имущества могут быть наделены учреждения и казенные предприятия, которые в 
пределах, установленных законодательством, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями 
собственника и назначением имущества осуществляют права владения, пользования и распоряжения. 
Таким образом, по своему статусу юридические лица в системе МВД преимущественно являются не-
коммерческими организациями и могут существовать не только в форме государственных учрежде-
ний, но и в других организационно-правовых формах, например форме унитарных (казенных) пред-
приятий уголовно-исполнительной системы и лечебно-трудовых профилакториев. 

Право оперативного управления как ограниченное вещное право не является единственным ви-
дом прав учреждения, которые могут иметь обязательственные права, право землепользования,  пра-
во осуществлять приносящую доходы деятельность, право самостоятельного распоряжения дохода-
ми, полученными от такой деятельности, и т. д. Гражданское законодательство фактически не запре-
щает некоммерческим организациям осуществлять приносящую доходы деятельность, прибыль от 
которой должна быть использована для достижения уставных целей, что представляется не совсем 
уместным для юридических лиц системы МВД в целом.  

На наш взгляд, государственные учреждения должны финансироваться только за счет средств 
государственного бюджета. Идеальным такое решение было бы и для системы МВД, однако полное 
обеспечение потребностей государственных учреждений возможно лишь при профиците или незна-
чительном дефиците государственного бюджета. Лишение же в случае нехватки бюджетных средств 
государственных учреждений права самостоятельно получать доход и использовать его для выполне-
ния возложенных функций представляется нецелесообразным. При этом законодательно необходимо 
закрепить, что учреждение, осуществляющее функции государственного управления и контроля, не 
имеет права осуществлять приносящую доходы деятельность. Данным правом должны быть наделе-
ны лишь вспомогательные юридические лица, создаваемые при таких субъектах. 

Одним из системных подразделений МВД является милиция. Несмотря на то что она законода-
тельно признается государственным вооруженным правоохранительным органом, она сама по себе не 
является субъектом гражданского права, самостоятельным юридическим лицом. Подразделения ми-
лиции включены в систему ОВД, которые наделены соответствующим статусом юридического лица 
и могут принимать участие в гражданско-правовых отношениях. 

Милиция выполняет специфические функции государства, в которые входит осуществление пра-
воограничительной деятельности (арест, наложение административного взыскания, установление ме-
ры пресечения в виде заключения под стражу и т. д.). В соответствии со ст. 939 Гражданского кодек-
са Республики Беларусь вред, причиненный гражданину в результате незаконного осуждения, неза-
конного привлечения к уголовной ответственности, незаконного применения в качестве меры пресе-
чения заключения под стражу или подписки о невыезде, незаконного наложения административного 
взыскания в виде ареста или исправительных работ, возмещается за счет казны Республики Беларусь 
или административно-территориальной единицы в полном объеме независимо от вины должностных 
лиц органов дознания, предварительного следствия. Как уже было отмечено, одним из признаков 
юридического лица является возможность быть истцом и ответчиком в суде, однако подразделения 
милиции таковыми быть не могут. От их имени в данном случае выступают ОВД, в отличие от кото-
рых милиция не вправе самостоятельно заключать гражданско-правовые договоры. Подразделения 
милиции финансируются из бюджета по смете и обладают специальным статусом правоохранитель-
ного органа (являются органом дознания, предварительного следствия, осуществляют оперативно-
розыскную деятельность), поэтому они не вправе иметь какие-либо иные (внебюджетные) источники 
финансирования. 

Финансирование ОВД в настоящее время может осуществляться не только за счет средств рес-
публиканского бюджета, но и из иных источников, предусмотренных законодательством (доходы от 
оказания различных услуг, выполнения работ по гражданско-правовым договорам, в том числе при 
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осуществлении предпринимательской деятельности). Поскольку ОВД являются организациями, фи-
нансируемыми из бюджета, постольку возможность их участия в гражданских правоотношениях 
должна предопределяться объемом бюджетного финансирования, которое не должно быть превышено.  

Указом Президента Республики Беларусь № 268 «О некоторых вопросах органов и подразделе-
ний внутренних дел Республики Беларусь» от 4 июня 2004 г. были утверждены положения о Депар-
таменте охраны, Департаменте по гражданству и миграции, Департаменте исполнения наказаний, 
Департаменте финансов и тыла [6]. Все указанные структурные подразделения системы МВД были 
наделены статусом юридического лица и включены в соответствующий Перечень департаментов с 
правами юридического лица в центральном аппарате государственных органов. В настоящее время на 
законодательном уровне не решен вопрос о том, какие именно структурные подразделения системы 
органов государственной власти и управления (министерство, комитет, департамент, главное управ-
ление, управление, отдел, государственный орган в целом) должны быть наделены статусом юриди-
ческого лица. При этом следует учитывать, что наделение подразделений системы МВД (например, 
отдела) статусом юридического лица автоматически влечет его имущественную самостоятельность и 
юридическую обособленность от вышестоящей организации.  

Правовой статус Департамента охраны, Департамента по гражданству и миграции, Департамента 
исполнения наказаний, Департамента финансов и тыла представляется наиболее разработанным, од-
нако в рассматриваемом нормативном правовом акте ряд требований гражданского законодательства 
к правовому статусу юридических лиц не нашел своего отражения, например: особенности государ-
ственной регистрации, реорганизации и ликвидации соответствующих департаментов как структур-
ных подразделений МВД Республики Беларусь, их учредительные документы, правоспособность, 
организационно-правовые формы и т. д. Правовой статус каждой государственной организации в 
системе МВД характеризуется рядом особенностей. В гражданско-правовых отношениях, в том числе 
и предпринимательских,  могут участвовать не все организации системы МВД. Например, самостоя-
тельно приобретать материальные ценности, оказывать платные услуги, участвовать в договорных и 
обязательственных отношениях могут только такие организации, которые обладают правовым стату-
сом юридического лица.  

Гражданско-правовой статус некоторых государственных организаций с правами юридического 
лица системы МВД Республики Беларусь остается недостаточно определенным. Территориальные 
ОВД (ГУВД, УВД, ГО-РОВД) признаются юридическими лицами, однако к ним не могут быть при-
менены отдельные положения Гражданского кодекса Республики Беларусь, например о представи-
тельствах и филиалах. Так, в соответствии с ч. 2 п. 3 ст. 51 Гражданского кодекса Республики Бела-
русь руководители представительств и филиалов назначаются юридическим лицом, что противоречит 
Положению о прохождении службы в органах внутренних дел Республики Беларусь, предусматри-
вающему иной порядок назначения на соответствующие должности [5]. Представительства и филиа-
лы в соответствии с п. 3 ч. 3 ст. 51 Гражданского кодекса Республики Беларусь должны быть указаны 
в учредительных документах создавшего их юридического лица, что, на наш взгляд, представляется 
недопустимым для некоторых структурных подразделений МВД, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность. В то же время для территориальных органов и подразделений внутренних 
дел (подразделений Департамента по гражданству и миграции) исполнение данного требования явля-
ется обязательным.  

Ранее большинство государственных организаций, учреждений и предприятий создавались в 
распорядительном порядке, который не требовал специальной государственной регистрации. В на-
стоящее время ст. 47 Гражданского кодекса Республики Беларусь не предусматривает никаких ис-
ключений из общего правила о необходимости государственной регистрации юридических лиц в 
едином государственном регистре юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с выдачей 
соответствующих регистрационных документов. Для реализации правового статуса юридического 
лица существенное значение имеет его местонахождение, например при решении вопросов, связан-
ных с исполнением обязательств, в которых юридическое лицо принимает участие. В соответствии с 
п. 2, 3 ст. 50 Гражданского кодекса Республики Беларусь местонахождение юридического лица опре-
деляется местом его государственной регистрации и указывается в его учредительных документах. 
Однако в соответствующих нормативных правовых актах, определяющих правовой статус юридиче-
ских лиц в системе МВД, данные вопросы не нашли своего отражения. Представляется целесообраз-
ным осуществлять государственную регистрацию юридических лиц системы МВД как субъектов пуб-
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личного права в общем порядке с выдачей соответствующих документов либо предусмотреть для таких 
субъектов и подчиненных им организаций упрощенную процедуру государственной регистрации. 

В настоящее время в МВД Республики Беларусь ведется работа над проектом закона Республики 
Беларусь «Об органах внутренних дел», в котором будут определены правовые и организационные 
основы деятельности органов и подразделений внутренних дел Республики Беларусь. Необходимо 
максимально четко определить правовой статус государственных организаций системы МВД как 
юридических лиц, что позволит исключить существование правосубъектных организаций, не наде-
ленных статусом юридического лица, при участии не только в гражданских, но и налоговых, трудо-
вых, процессуальных и иных отношениях. 

В связи с изложенным в разрабатываемом проекте закона Республики Беларусь «Об органах 
внутренних дел» целесообразно: 

предусмотреть понятие и систему ОВД как юридических лиц публичного права и наделить их 
соответствующим правовым статусом (определить правосубъектность данных субъектов, организа-
ционно-правовые формы, требования к учредительным документам, наименование, местонахождение 
и т. д.); 

определить порядок создания, реорганизации, ликвидации органов и подразделений внутренних 
дел, особенности их государственной регистрации; права вышестоящих организаций (учредителей, 
собственников переданного имущества) в отношении имущества подчиненных им органов и подраз-
делений внутренних дел, особенности имущественных и иных отношений; 

указать конкретные формы и виды участия данных субъектов в гражданских правоотношениях 
(определить, какие органы и подразделения внутренних дел могут осуществлять хозяйственную дея-
тельность); источники финансирования и материально-технического обеспечения и т. д. 

В соответствии с п. 3 ст. 120 Гражданского кодекса Республики Беларусь особенности правового 
положения отдельных видов государственных и иных учреждений определяются законодательством. 
Вместе с тем в Республике Беларусь отсутствует комплексный нормативный правовой акт, опреде-
ляющий особенности правового статуса государственных организаций как юридических лиц в раз-
личных организационно-правовых формах.  

Вышеназванные вопросы актуальны не только для организаций системы МВД, но и для других 
государственных организаций Республики Беларусь, являющихся государственными органами и 
(или) юридическими лицами. Представляется целесообразным принять закон Республики Беларусь 
«О государственных организациях» («О государственных юридических лицах», «О государственных 
органах»), в котором закрепить общее понятие государственной организации, классификацию орга-
низационно-правовых форм государственных организаций (государственные органы и государствен-
ные организации), отразить особенности их правового статуса как субъектов публичного права, а 
также гражданско-правового статуса как юридических лиц. 
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