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этническими преступными формированиями, а оперативные сотрудники проигрывают в противоборстве с хорошо подготов-
ленными и технически вооруженными преступниками, поскольку не обладают должными знаниями и навыками по сокрытию 
и содержанию в тайне оперативно-розыскных замыслов и действий, осуществляемых в противовес конспиративным навы-
кам, знаниям и действиям преступников. Следовательно оперативные подразделения и правоохранительные органы в це-
лом обязаны не только обеспечивать надежную защиту своих секретов от организованной этнической преступности, но и, 
следуя технике борьбы, осуществлять упреждающие действия (принцип ОРД – наступательность). Прежде всего важна 
постоянная и целенаправленная работа по сбору, накоплению и систематизации оперативно-розыскной информации о тен-
денциях развития и процессах, происходящих в этнической криминальной среде и ее организованной части. Главное – со-
вершенствование оперативно-розыскной тактики, обеспечивающей решение сложных задач борьбы с этнической организо-
ванной преступностью и незаконной миграцией, где современная преступная среда и особенно ее организованная часть 
выступают в качестве противоборствующей стороны органам внутренних дел. 

Таким образом, основу процессов раскрытия и расследования рассматриваемого вида преступлений должна состав-
лять разведывательная информация. При подтверждении информации об организации незаконной миграции соответствен-
но возникает необходимость документирования всех фактов преступной деятельности на каждой стадии совершения пре-
ступления (въезда, транзита, пребывания). Следовательно незаконная миграция становится одним из источников форми-
рования и дальнейшего существования этнических преступных групп как на территории Российской Федерации, так и в дру-
гих странах. 
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СОДЕРЖАНИЕ ПОНЯТИЯ «ОФИЦИАЛЬНЫЙ ДОКУМЕНТ» В ст. 380 УК РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ  
В КОНТЕКСТЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ НАРКОТИКОВ 

Подделка, изготовление, использование либо сбыт удостоверения или иного официального документа, дающего 
право на совершение действий с наркотическими средствами или психотропными веществами в медицинских целях, явля-
ется одним из каналов поступления указанных средств и веществ в незаконный оборот. В настоящее время данный вид 
наркопреступлений не теряет своей актуальности. Детальное изучение правовых и организационных аспектов противодей-
ствия позволяет обозначить ряд проблемных аспектов, снижающих эффективность мер по противодействию таким пре-
ступным деяниям. 

Правила обращения официальных документов, дающих право на совершение действий с наркотическими средства-
ми или психотропными веществами в медицинских целях, содержатся в ст. 18 закона Республики Беларусь «О наркотиче-
ских средствах, психотропных веществах, их прекурсорах и аналогах» и нормативных правовых актах Министерства здра-
воохранения Республики Беларусь.  

Ответственность за подделку, изготовление, использование либо сбыт удостоверения или иного официального доку-
мента, дающего право на совершение действий с наркотическими средствами или психотропными веществами в медицинских 
целях, предусмотрена ст. 380 УК Республики Беларусь. Изучение практики показывает, что в абсолютном большинстве случа-
ев такими документами являются рецепты на получение наркотических средств или психотропных веществ; остальные виды 
документов, дающих право на совершение действий с наркотическими средствами или психотропными веществами в меди-
цинских целях фигурируют в качестве предмета преступления редко. На наш взгляд, в определенной степени причиной этому 
является субъективный фактор, а именно стереотипный подход оперативных сотрудников к выявлению данных преступлений, 
не учитывается весь спектр документов, которые могут являться предметом рассматриваемых деяний. 

Какие же документы могут рассматриваться в качестве предмета преступления, предусмотренного ст. 380 УК? 
На основании диспозиции указанной статьи к ним можно отнести любые документы установленной формы с обязательными 
реквизитами, фальсифицирующие право предъявителя на приобретение (получение) наркотических средств или психо-
тропных веществ или иную форму реализации права на них для использования в медицинских целях, либо освобождающие 
от определенных обязанностей. Изучение перечисленных выше нормативных правовых актов позволяет отнести к ним: 

рецепт на приобретение наркотических средств или психотропных веществ в аптеке; 
амбулаторную карту пациента с записью врача о выставленном диагнозе заболевания, требующего применения нар-

котических средств или психотропных веществ, или индивидуальным назначением врача, либо выписку из амбулаторной 
карты или иные медицинские документы пациента; 

историю болезни с записью врача о выставленном диагнозе заболевания, требующего применения наркотических 
средств или психотропных веществ, или индивидуальным назначением врача, либо выписку из истории болезни, а также 
лист назначений наркотических средств или психотропных веществ; 

требование (заявку) организации здравоохранения на изготовление и (или) отпуск (реализацию) наркотических 
средств или психотропных веществ в медицинских целях; 

специальное разрешение (лицензию) на деятельность, связанную с оборотом наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров в медицинских целях; 

удостоверение или иной официальный документ, дающий право на получение наркотических средств или психо-
тропных веществ на льготных условиях, в том числе бесплатно. 
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Рецепт, лист назначений, требование на получение наркотических средств или психотропных веществ юридическим 
лицом, удостоверение или документ, дающий право на получение наркотических средств или психотропных веществ на льгот-
ных условиях, в том числе бесплатно, рассматриваются в качестве разновидностей официального документа, дающего право 
на приобретение наркотических средств или психотропных веществ либо освобождающего от обязанности оплаты за них  
(в случае льготного рецепта либо документа, свидетельствующего о праве на его получение, или удостоверения). Амбулатор-
ная карта и история болезни содержат назначение врача о необходимости приема наркотических средств или психотропных 
веществ, т. е. являются документами, предоставляющими лицу право на приобретение указанных средств или веществ по 
рецепту, выписанному на основании данного назначения. Специальное разрешение (лицензия) на деятельность, связанную с 
оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, является документом, предоставляющим право на 
деятельность, связанную с оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. 

Представляется, что эффективное противодействие подделке, изготовлению, использованию либо сбыту поддель-
ных документов, дающих право на получение наркотических средств или психотропных веществ, предполагает изменение 
существующих стереотипов, ограничивающихся выявлением поддельных рецептов на получение наркотиков, и расширение 
спектра контроля более широким перечнем документов, которые относятся к предмету ст. 380 УК в части борьбы с незакон-
ным оборотом наркотиков. Реализация указанного тезиса требует должной организации оперативного обслуживания объек-
тов, на которых осуществляется легальный оборот наркотиков, а также криминогенных контингентов лиц, которые могут 
быть причастны к их обороту.  
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МОДЕЛЬ ОРГАНИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

В национальном законодательстве большинства стран мира система государственных закупок предназначена для 
приобретения органами государственной власти и местного самоуправления товаров, услуг или выполнение работ за счет 
финансирования из бюджета посредством осуществления конкурсных процедур. 

Наибольший опыт в области проведения госзакупок имеется в США, где в 1792 г. вышел в свет первый в мире закон 
по регулированию системы госзакупок, согласно которому полномочия в области закупочной деятельности на государст-
венные нужды были предоставлены министерствам обороны и финансов. 

В Республике Беларусь нормативное правовое регулирование сферы госзакупок возникло в 1996 г. и продолжает по-
стоянно совершенствоваться. При создании системы госзакупок предполагалось, что за счет широкого использования со-
временных информационных технологий расходование бюджетных средств будет более рациональным, прозрачным и эф-
фективным. В свою очередь, в послании Национальному собранию и белорусскому народу 22 апреля 2014 г. глава государ-
ства обратил внимание на недостатки в регулировании указанной сферы, подчеркнув, что созданная для минимизации кор-
рупционных рисков сложная система «почему-то не мешает руководителям получать неоднократные взятки от коммерче-
ских организаций за победу в конкурсах на поставку товаров». 

Впервые термин «закупка» с употреблением с ним слова «государственная» был использован в подп. 1.1 указа Пре-
зидента Республики Беларусь от 25 августа 2006 г. № 529 «О государственных закупках». В дальнейшем понятие и состав-
ляющие (источники) госзакупок претерпевали различные изменения. С 1 января 2013 г. под госзакупкой стали понимать 
приобретение товаров (работ, услуг) полностью или частично за счет бюджетных средств и (или) средств государственных 
внебюджетных фондов получателями таких средств. 

Следует отметить, что сама по себе закупочная деятельность предоставляет широкие возможности для коррупции. 
Так, по оценкам международной неправительственной организации Transparency International, в мире ежегодно не менее 
400 млрд долларов США теряется в результате взяточничества и коррупции в области государственных закупок, что повы-
шает государственные затраты на 20–25 %. По различным оценкам до 5 % бюджета Европейского союза регулярно теряет-
ся по причине мошенничества, расточительства и управленческих недочетов. Как показывает мировая практика борьбы с 
преступностью в этой сфере, наиболее часто совершаются такие преступления, как взяточничество, мошенничество, зло-
употребление властью или служебными полномочиями, превышение власти или служебных полномочий, служебная халат-
ность, должностной подлог, хищение бюджетных средств с использованием служебных полномочий и др. 

С целью своевременного предупреждения распространенного в мире явления многие из стран внедряют различные 
государственные программы, а некоторые из них объединяются и разрабатывают общие планы действий. Так, в положении 
ч. 1 ст. 9 Конвенции против коррупции, принятой ООН, отмечено, что каждое государство-участник осуществляет, согласно 
основополагающим принципам своей правовой системы, необходимые меры для создания надлежащей системы закупок, 
которые основываются на прозрачности, конкуренции и объективных критериях принятия решений и являются эффектив-
ными с точки зрения предупреждения коррупции. 

В европейских странах доминируют две организационные модели закупочной деятельности: централизованная и де-
централизованная. 

Централизованная модель направлена на создание отдельного закупочного центра, в который поступают все заявки на 
закупки от различных подразделений. Благодаря крупнооптовым закупкам модель обеспечивает низкие цены, но при этом 
является менее мобильной и не всегда учитывает нюансы в заявках на приобретение необходимых товаров и услуг. Примером 
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