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сителей информации необходимо установить: наличие программного 
обеспечения, посредством которого осуществлялась переписка в сети 
Интернет (Skype, Brosix, Jabber); сведения о логинах и паролях поль-
зователя; содержание переписки с возможными приобретателями нар-
котиков, их никнэймы; на каких ресурсах (сайтах) размещались объ-
явления о продаже наркотиков, каким образом осуществлялась оплата, 
если посредством перечисления денег на электронный кошелек либо на 
банковскую платежную карточку – указать их номера.

6. Установление всех SIM-карт, использовавшихся в мобильном те-
лефоне, и анализ распечаток телефонных соединений по ним за макси-
мальный промежуток времени. 

7. Обнаружение и изъятие носителей информации, которые могут 
способствовать установлению всех членов преступной группы, распре-
деления ролей между ними, механизма сбыта наркотиков, каналов их 
приобретения, способов легализации преступных доходов, местонахож-
дения тайников, подпольных лабораторий (устройства HDD (накопите-
ли информации на жестком магнитном диске, винчестеры, процессоры), 
внешние HDD (малогабаритные переносные накопители на жестком 
магнитном диске), устройства Flash USB, карты памяти, планшетные 
компьютеры, смартфоны, МР-3 плееры).

8. Проведение рейдовых мероприятий в местах предполагаемых за-
кладок наркотиков, а также в местах расположения банкоматов.

9. Инструктаж наружных служб ОВД об особенностях сбыта психо-
тропных веществ через сеть Интернет посредством закладок. 
Таким образом, установление указанной информации, ее системати-

зация и анализ позволяют сотрудникам оперативных подразделений за-
документировать преступную деятельность всех членов группы, зани-
мающихся сбытом наркотиков (организаторов, закладчиков, курьеров), 
установить каналы поступления, места хранения и сбыта наркотиков.
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ОРГАНИЗАЦИЯ ОПЕРАТИВНО РОЗЫСКНОЙ ПРОФИЛАКТИКИ 
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

Проблема профилактики преступлений является первоочередной не 
только для Республики Беларусь, но и для многих стран мира. Преступ-
ность как негативный социально-правовой феномен, несмотря на при-
лагаемые правоохранительными органами усилия, по-прежнему пред-
ставляет собой серьезную угрозу нормальной жизни общества. 
Концепцией национальной безопасности Республики Беларусь сни-

жение уровня преступности и криминализации общества определено в 
качестве одной из основных задач в социальной сфере, решение которой 
зависит и от наличия эффективной оперативно-розыскной профилакти-
ки (ОРП) ОВД, которая позволяет влиять на оперативную обстановку в 
целом, обеспечивать защиту прав, свобод и законных интересов граж-
дан, общества и государства, снижать количество преступлений и лиц, 
привлекаемых к уголовной ответственности.
К проблемным вопросам ОРП ОВД обращались как белорусские уче-

ные, так и зарубежные авторы, однако накопленный опыт по осуществле-
нию ОРП нуждается в обобщении и осмыслении с учетом результатов де-
ятельности и потребностей ОВД, новых аспектов оперативно-розыскной 
практики. Появление новых свойств современной преступности, ранее 
не известных способов и действий преступников, средств противодей-
ствия деятельности правоохранительных органов, конспиративность, 
устойчивость и межрегиональность различных преступных групп обус-
ловливают необходимость дальнейшего осмысления и усовершенствова-
ния традиционных и развития новых подходов к ОРП ОВД.
Значение организационной составляющей в любой деятельности 

трудно переоценить, поскольку от ее уровня и состояния во многом 
зависят эффективность и конечный результат. ОРП ОВД имеет свои 
специфические особенности, в соответствии с которыми разрабатыва-
ется организация ее осуществления. Без создания и дальнейшего совер-
шенствования соответствующих организационных основ ее эффектив-
ная реализация невозможна. В широком смысле понятие «организация» 
включает два взаимосвязанных аспекта: структурный, подразумеваю-
щий строение, продуманное устройство, и функциональный, обеспечи-
вающий упорядоченность работы по управлению [1, с. 18–19]. В тео-
рии ОРД организация ОРП представляет собой формирование системы, 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


446 447

включающей определение целей и задач профилактики преступлений, 
расстановку имеющихся сил и средств, информационно-аналитическое 
обеспечение, прогнозирование, планирование профилактических меро-
приятий, обеспечение взаимодействия, контроль за исполнением, ка-
дровое, материально-техническое и иное обеспечение [4, с. 95].
Определенную специфику имела организация ОРП в советский пе-

риод. Так, в конце 1919 г. в ряде регионов страны в подразделениях уго-
ловного розыска были созданы отделы предупреждения преступлений, 
сформированы мобильные группы, осуществлявшие профилактику за-
мышляемых преступлений путем разведки и осведомления, которые 
позже были преобразованы в активные отделы уголовного розыска с бо-
лее широкой компетенцией [7, с. 14–18]. На рубеже 70-х и 80-х гг. ХХ в. 
в Советском Союзе была сформирована специализированная служба 
профилактики, которая входила в структуру уголовного розыска и объ-
единяла оперативных сотрудников, участковых инспекторов милиции и 
инспекторов по делам несовершеннолетних.
Профилактика преступлений также является неотъемлемой частью 

повседневной деятельности полиции различных государств. В оператив-
ных подразделениях многих государств (США, Франция, ФРГ, Швеция, 
Великобритания) существуют специальные службы по профилактике пре-
ступлений [5, с. 96, 113]. В частности, в ФРГ профилактика преступлений 
является основой программы внутренней безопасности, где наблюдается 
тенденция роста специализации по отдельным направлениям противо-
действия преступности [8, с. 60]. В этой стране также функционирует 
консультативная комиссия криминальной полиции, которая занимается 
вопросами повышения эффективности данной деятельности [5, с. 103].
В современных условиях в Республике Беларусь ОРП ОВД приоб-

рела новые формы. Сферой этой деятельности охвачены различные 
оперативные подразделения ОВД, которые не находятся друг с другом 
в отношениях подчиненности, но, осуществляя ОРП, должны действо-
вать согласованно. Данные обстоятельства порождают ряд проблем, к 
которым можно отнести дублирование действий оперативных подразде-
лений, противоречие между комплексным характером решаемых задач 
и структурной разобщенностью, сложность организации предупрежде-
ния преступлений собственными силами и средствами, отсутствие вос-
приятия проблемы в целом, преувеличение роли конкретной службы в 
решении общей задачи. В отдельных случаях сотрудников оперативных 
подразделений привлекают к выполнению профилактических меропри-
ятий, не носящих оперативно-розыскного характера, и др.
Значительное количество несогласованных элементов системы про-

филактики приводит к снижению эффективности функционирования си-

стемы в целом. Полагаем, что соответствующее интегрирование функций 
элементов этой системы способно предотвратить дублирование, чрезмер-
ную концентрацию сил и средств на одних участках профилактической ра-
боты и рассосредоточение на других. Эффективность профилактической 
работы в значительной степени зависит от ее скоординированности, по-
скольку предупреждение преступлений является проблемой, требующей 
системного разновекторного воздействия. Когда речь идет об объединении 
усилий нескольких субъектов для решения стоящей перед ними задачи, 
должна осуществляться координация их деятельности [3, с. 148]. Органи-
зация ОРП требует соответствующего учета проблем каждого оперативно-
го подразделения, постоянного внимания к комплексному осуществлению 
данной деятельности, что позволяет оперативно управлять этим процес-
сом с целью его оптимизации и корректировки [6, с. 139].
Ценность координации также состоит в том, что она является наи-

более эффективным средством объединения субъектов на основе общ-
ности целей, и не только потому, что обеспечивает единство разноха-
рактерных действий субъектов, но и потому, что выявляет и устраняет 
отрицательные проявления совместной работы (предупреждение са-
мой возможности дублирования, необоснованной конкуренции и т. п.)
[2, с. 46]. Другими словами, координация ОРП ОВД позволяет повы-
сить эффективность деятельности оперативных подразделений, устра-
нить разобщенность, объединить усилия на наиболее сложных участках 
борьбы с преступностью. В свою очередь, выбор направлений коорди-
нации может осуществляться с учетом актуальности, эффективности, 
обусловливаться анализом результатов оперативной обстановки.
Направлениями ОРП могут быть: профилактика отдельных видов 

преступлений (имущественные преступления, незаконный оборот нар-
котиков, оружия и т. п.); профилактика преступлений среди отдельных 
категорий лиц (несовершеннолетние, ранее судимые, судимые за от-
дельные виды преступлений, иностранцы); профилактика преступле-
ний в отдельных отраслях экономики; взаимный обмен информацией, 
активизация участия граждан в профилактической деятельности и т. д. 
Организация ОРП может основываться на следующих подходах: ко-

ординацию осуществляет руководитель, которому подчинены все опе-
ративные подразделения ОВД, либо она обусловлена деятельностью 
специально уполномоченного координатора. Представляется более це-
лесообразным второй подход в связи с тем, что ОРП ОВД требует со-
ответствующей организационной, информационно-аналитической и 
технической работы объединение усилий различных подразделений, а 
в ряде случаев и ведомств. 
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В современных условиях координация должна наполняться каче-
ственно новым содержанием, быть более динамичной по процедурам 
выработки и исполнения принятых решений, что возможно при созда-
нии единой структуры, осуществляющей координацию ОРП. В компе-
тенцию предлагаемого органа могут входить координация деятельно-
сти оперативных подразделений ОВД по осуществлению ОРП, анализ 
профилактической работы; изучение и обобщение опыта осуществле-
ния ОРП; методическое обеспечение этой деятельности; в необходи-
мых случаях консультирование по вопросам проведения оперативно-
профилактических мероприятий; выработка предложений по совершен-
ствованию организации и т. п. Полагаем, что с поставленными задачами 
могла бы справиться министерская комиссия по осуществлению коор-
динации ОРП ОВД.
На основании вышеизложенного можно констатировать, что ОРП 

ОВД является самостоятельной системой социальной профилактики, 
имеет сложную структуру, свои отличительные особенности, вместе с 
тем развивается в рамках теории оперативно-розыскной деятельности, 
являясь одной из форм последней. Предложенная организация коорди-
нация ОРП ОВД направлена на устранение несогласованности действий 
субъектов, осуществляющих данную работу; исключение элементов ду-
блирования; концентрацию общих усилий на наиболее важных направ-
лениях деятельности; учет проблем каждого оперативного подразделе-
ния; устранение отрицательных направлений деятельности.
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