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стах, их своевременное предотвращение, в качестве одной из основных 
целей было определено поднятие деятельности патрульной службы по 
охране общественного порядка на качественно новый уровень, включая 
внедрение современных информационных технологий.

Механизмом реализации этой цели выступает система «Е-патруль», 
позволяющая отказаться от практики доставления гражданина в органы 
внутренних дел для проверки и наладить проверку всех данных на ме-
сте, осуществлять контроль за деятельностью сотрудников патрульно-
постовой службы органов внутренних дел с помощью бодикамер, 
обеспечить мобильность на расстоянии и быстрое прибытие к месту 
происшествия путем поэтапного преобразования патрулирования в фор-
му авто- и мотопатруля.

Основываясь на вышеизложенном, можно сделать вывод, что рефор-
мы в деятельности по поддержанию общественного порядка и безопас-
ности служат эффективному обеспечению мира и спокойствия в обще-
стве, защите прав и свобод граждан, а также повышению роли и статуса 
органов внутренних дел в сфере государственного управления, укрепле-
нию доверия и уважения наших граждан к системе.

УДК 342.9

Д.С. Шкатуло

Органы внутренних дел (ОВД) являются одним из субъектов профи-
лактики правонарушений в Республике Беларусь. В частности, огром-
ную роль в профилактике правонарушений играют участковые инспек-
торы милиции. На протяжении длительного периода времени служба 
участковых инспекторов милиции обеспечивает безопасность граждан в 
нашей стране, что делает ее одним из самых значимых звеньев системы 
ОВД. Основным направлением деятельности участковых инспекторов 
милиции является профилактика правонарушений. Как должностное 
лицо ОВД, участковый инспектор милиции чаще контактирует с граж-
данами, осуществляя на обслуживаемом административном участке 
огромное количество профилактических функций.

Правовое обеспечение деятельности ОВД и, в частности, участко-
вых инспекторов милиции в сфере профилактики правонарушений 
основывается на Конституции Республики Беларусь и включает в себя: 

Закон Республики Беларусь от 17 июля 2007 г. № 263-З «Об органах 
внутренних дел Республики Беларусь», Закон Республики Беларусь от 
4 января 2014 г. № 122-З «Об основах деятельности по профилактике 
правонарушений» (далее – Закон № 122-З), Закон Республики Беларусь 
от 26 июня 2003 г. № 214-З «Об участии граждан в охране правопо-
рядка» и др., государственные программы по борьбе с преступностью и 
коррупцией (программные законы), региональные комплексные планы 
по профилактике правонарушений, ежегодно утверждаемые местными 
исполнительными и распорядительными органами областного и базово-
го территориальных уровней, а также иные акты законодательства.

Из анализа норм вышеперечисленных нормативных правовых актов 
следует, что основными задачами участковых инспекторов милиции при 
выполнении ими служебных обязанностей являются:

обеспечение личной и имущественной безопасности граждан, инди-
видуальных предпринимателей и юридических лиц, защита от противо-
правных действий и преступных посягательств;

охрана общественного порядка и обеспечение общественной без-
опасности;

профилактика, выявление, пресечение преступлений и администра-
тивных правонарушений;

ведение административного процесса в пределах компетенции и др.
Согласно абзацу 8 ст. 1 Закона № 122-З общая профилактика право-

нарушений – деятельность субъектов профилактики правонарушений, 
осуществляемая в соответствии с вышеуказанным законом и другими 
актами законодательства, по выявлению причин правонарушений и 
условий, способствующих их совершению, и принятию мер к их устра-
нению, воздействию на социальные процессы и явления в целях недо-
пущения противоправного поведения граждан. Данную деятельность в 
таком контексте стоит рассматривать как деятельность, направленную 
на правонарушения, отдельные их виды, причины деликтности и усло-
вия, им способствующие. Не стоит также забывать, что применение 
участковыми инспекторами милиции мер общей профилактики право-
нарушений оказывает воздействие как на законопослушных граждан, 
так и на лиц, склонных к совершению правонарушений. 

В соответствии со ст. 10 Закона № 122-З к мерам общей профилакти-
ки правонарушений относятся:

разработка и утверждение региональных комплексных планов по 
профилактике правонарушений и проведение профилактических меро-
приятий;

правовое просвещение граждан;
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внесение представлений, вынесение предписаний;
иные меры, предусмотренные указанным Законом и другими законо-

дательными актами.
Сотрудники милиции общественной безопасности ОВД принимают 

различные меры, направленные на выявление причин и условий, спо-
собствующих совершению правонарушений, в том числе путем исполь-
зования полномочий, возложенных на них законодательством. Так, в 
процессе реализации мер общей профилактики участковый инспектор 
милиции, в соответствии с п. 17.7 Инструкции по организации деятель-
ности участкового инспектора милиции, обязан не реже одного раза в 
полугодие осуществлять выбытие во все организации, расположенные 
на обслуживаемом административном участке. Исходя из полученных 
результатов, при наличии оснований участковый инспектор милиции, в 
соответствии со ст. 21 Закона № 122-З, вносит представление об устра-
нении причин и условий, способствующих совершению правонаруше-
ний, выносит предписание об устранении нарушений законодательства 
в течение пяти рабочих дней после выявления таких причин. 

В связи с этим следует отметить, что деятельность по выявлению 
причин и условий, способствующих совершению правонарушений, 
требует от участкового инспектора милиции не только базовых навы-
ков мониторинга технической укрепленности организаций, но и нали-
чия специальных знаний и владения профессиональными умениями в 
этой области. Качественное выполнение своих обязанностей требует от 
участкового инспектора милиции постоянного совершенствования име-
ющихся знаний и умений, приобретения необходимых навыков.

На основании вышеизложенного считаем целесообразным организо-
вать на базе учреждений образования МВД Республики Беларусь, ГУВД 
Мингорисполкома, УВД облисполкомов обучение (повышение квали-
фикации) участковых инспекторов милиции в части выявления причин 
и условий, способствующих совершению правонарушений в организа-
циях, на объектах с товарно-материальными ценностями. Предлагаем 
проводить занятия в пределах недельных сборов, приглашая не более 
25–30 сотрудников, причем не только участковых инспекторов милиции, 
но и старший инспекторский состав, начальников отделов (отделений) 
охраны правопорядка и профилактики, чтобы они впоследствии в сво-
их территориальных подразделениях могли проводить образовательную 
работу с участковыми инспекторами милиции с разъяснением особен-
ностей деятельности в данной сфере.

В учебно-программную документацию повышения квалификации, 
по нашему мнению, следует включить достаточное количество (8–10) 

часов практических занятий с выездом на места для изучения техниче-
ской укрепленности организаций, объектов, с обязательным привлече-
нием специалистов в этой сфере. 

В ходе проведения занятий считаем необходимым обращать внима-
ние обучающихся на качественное оформление служебных документов, 
представлений об устранении причин и условий, способствующих со-
вершению правонарушений, а также надлежащее заполнение процес-
суальных документов, составляемых при ведении административного 
процесса. 

На наш взгляд, реализация сформулированных предложений и ре-
комендаций будет способствовать повышению эффективности деятель-
ности участкового инспектора милиции в сфере профилактики право-
нарушений.


