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писки о невыезде и надлежащем поведении, временного отстранения 
от должности, помещения в психиатрическое (психоневрологическое) 
учреждение, незаконного наложения административного взыскания 
в виде административного ареста, исправительных работ, возмещает-
ся за счет казны Республики Беларусь, а в случаях, предусмотренных 
законодательством, – за счет казны административно-территориальной 
единицы в полном объеме независимо от вины должностных лиц ор-
ганов уголовного преследования и суда в порядке, установленном за-
конодательными актами. Следует отметить, что перечень незаконных 
действий, указанных в п. 1 ст. 939 ГК, закрытый. В соответствии с п. 1 
ст. 939 ГК ответственность органов уголовного преследования и суда 
наступает независимо от наличия вины. Следует отметить, что ч. 1 
ст. 460 Уголовно-процессуального кодекса Республики Беларусь закре-
плено, что вред, причиненный гражданину в результате незаконного 
задержания, содержания под стражей и домашнего ареста, временного 
отстранения от должности, помещения в психиатрический стационар, 
осуждения, применения принудительных мер безопасности и лечения, 
возмещается государством в полном объеме независимо от вины лица, 
производящего дознание, органа дознания, следователя, прокурора, 
Председателя Следственного комитета Республики Беларусь, Предсе-
дателя Комитета государственной безопасности Республики Беларусь 
или лиц, исполняющих их обязанности, либо суда. Следует отметить, 
что в отличие от ГК, где не определено, может ли должностное лицо, 
ведущее административный процесс, являться лицом, способным со-
вершить незаконные действия, или нет, в УПК четко определен круг 
субъектов, которые могут совершить незаконные действия в отноше-
нии граждан, что, в свою очередь, позволяет конкретизировать круг 
ответственных лиц. Хотелось бы отметить, что перечень незаконных 
действий, закрепленных в УПК, также является закрытым. В случае если 
к лицу были применены другие незаконные действия со стороны органов 
власти, например наложение ареста на имущество (ст. 132 УПК), времен-
ное ограничение права на выезд из Республики Беларусь (ст. 1321 УПК), 
которые не предусмотрены в п. 1 ст. 939 ГК, то они предположительно 
регулируются ст. 938 ГК. По нашему мнению, подписка о невыезде и над-
лежащем поведении (ст. 120 УПК) не ограничивает более значимое право 
на свободу передвижения, нежели право на неприкосновенность частной 
собственности при наложении ареста на имущество (ст. 132 УПК). Так 
как для каждого лица оценка значимости того или иного права субъек-
тивна, не стоит наложение ареста на имущество (ст. 132 УПК), времен-
ное ограничение права на выезд из Республики Беларусь (ст. 1321 УПК) 

включать в ст. 938 ГК. П. 1 ст. 939 ГК специально выделен для того чтобы 
показать, что ответственность должностных лиц за незаконные действия 
представляют большую общественную опасность, чем действия отно-
сящиеся к ст. 938 ГК. Мы считаем, что наложение ареста на имущество 
(ст. 132 УПК), временное ограничение права на выезд из Республики Бела-
русь (ст. 1321 УПК) необходимо внести в закрытый перечень незаконных 
действий п. 1 ст. 939 ГК. Так как эти отношения при незаконных дей-
ствиях органов уголовного преследования и суда несут также большую 
общественную опасность и имеют резонанс в обществе. Например, 
если наложить арест на имущество индивидуального предпринимате-
ля, он не получит средств для существования, потому что не сможет 
выполнять требования по своим обязательствам. В свою очередь, в п. 1 
ст. 939 ГК внесено положение о незаконном отстранении от должности, 
в связи с чем лицо тоже не будет получать заработной платы, так же, 
как и индивидуальный предприниматель, но лицу, отстраненному от 
должности, возмещают причиненный незаконными действиями вред 
в полном объеме и независимо от наличия вины.
Таким образом, при регулировании однородных общественных от-

ношений различными отраслями права, необходимо коррелировать со-
держание правовых норм либо устанавливать приоритет той или иной 
нормы, либо в исключительных случаях делать нормы бланкетными.
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ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ИНОСТРАНЦАМИ
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

В соответствии с Гражданским кодексом Республики Беларусь пред-
принимательская деятельность определяется как самостоятельная дея-
тельность юридических и физических лиц, осуществляемая ими в граж-
данском обороте от своего имени, на свой риск и под свою имуществен-
ную ответственность и направленная на систематическое получение 
прибыли от пользования имуществом, продажи вещей, произведенных, 
переработанных или приобретенных указанными лицами для продажи, 
а также от выполнения работ или оказания услуг, если эти работы или 
услуги предназначаются для реализации другим лицам и не использу-
ются для собственного потребления.
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Миграционным законодательством Республики Беларусь для ино-
странцев, находящихся на ее территории, предусмотрено 3 режима пре-
бывания: временное пребывание, временное проживание и постоянное 
проживание. Каждых из представленных режимов характеризуется 
определенным объемом прав и обязанностей. Наибольшие права ино-
странцам предоставляет статус постоянного проживающего ни терри-
тории Республики Беларусь. Данный статус характеризуется докумен-
тированием иностранного гражданина документом удостоверяющим 
личность иностранца – видом на жительство.
В соответствии с ст. 11 Закона Республики Беларусь от 4 января 

2010 г. № 105-З «О правовом положении иностранных граждан и лиц 
без гражданства» постоянно проживающие в Республике Беларусь 
иностранцы имеют право заниматься трудовой и предприниматель-
ской деятельностью наравне с гражданами Республики Беларусь. Ука-
занной статьей также закреплено, что иностранцы, временно пребы-
вающие и временно проживающие в Республике Беларусь, не вправе 
осуществлять в Республике Беларусь предпринимательскую деятель-
ность без образования юридического лица. Зарегистрироваться и осу-
ществлять предпринимательскую деятельность в качестве индивиду-
ального предпринимателя в Республике Беларусь имеет право только 
иностранец, получивший в установленном порядке разрешение на по-
стоянное проживание и вид на жительство. В ст. 57 закреплены осно-
вания, при наличии которых у иностранца может быть аннулировано 
разрешение на постоянное проживание. В этом случае миграционное 
законодательство также предусматривает оформление иной регистра-
ции по другим основаниям, следовательно, иностранный гражданин 
в случае аннулирования разрешения на постоянное проживание в Рес-
публике Беларусь имеет право оформить регистрацию (временное 
пребывание или временное проживание) и законно находиться на тер-
ритории государства.
Учитывая, что зарегистрироваться в качестве индивидуального 

предпринимателя имеет право только иностранец, имеющий статус 
постоянно проживающего в Республике Беларусь, то после аннули-
рования разрешения на постоянное проживание он лишается данного 
права и не вправе осуществлять предпринимательскую деятельность 
в качестве индивидуального предпринимателя, а для продолжения 
предпринимательской деятельности имеет право зарегистрировать 
юридическое лицо.
Положение о ликвидации (прекращения деятельности) субъектов 

хозяйствования, утвержденное Декретом Президента Республики Бела-

русь № 1 от 16 января 2009 г. (с изменениями и дополнениями) преду-
сматривает исчерпывающие основания, при которых юридическое лицо 
может быть ликвидировано (деятельность индивидуального предпри-
нимателя прекращена) по решению:
собственника;
экономического суда;
регистрирующего органа (на основании представления (предложе-

ния) о ликвидации Комитета государственного контроля, прокуратуры, 
внутренних дел, государственной безопасности, налогового и иного 
уполномоченного органа).
В ходе анализа указанного положения следует отметить, что аннули-

рование иностранцу разрешения на постоянное проживание в Респуб-
лике Беларусь не является основанием для прекращения деятельности 
индивидуального предпринимателя. Если у иностранца аннулировано 
разрешение на постоянное проживание в Республике Беларусь, он за-
регистрирован в качестве индивидуального предпринимателя и имеет 
свидетельство о государственной регистрации индивидуального пред-
принимателя, то он имеет возможность продолжать осуществлять пред-
принимательскую деятельность.
В целях законности применения норм и устранения пробелов в за-

конодательстве полагаем необходимым и целесообразным:
ориентировать подразделения по гражданству и миграции, осу-

ществляющих процедуру аннулирования у иностранца разрешения на 
постоянное проживание в Республике Беларусь, осуществлять провер-
ку на предмет регистрации его в качестве индивидуального предпри-
нимателя;
законодательно закрепить одним из оснований для аннулирования 

государственной регистрации в качестве индивидуального предпри-
нимателя иностранному гражданину или лицу без гражданства, имею-
щему разрешение на постоянное проживание в Республике Беларусь, 
принятие и вступление в законную силу решения компетентного го-
сударственного органа об аннулировании разрешения на постоянное 
проживание;
в случае принятия решения об аннулировании у иностранца разре-

шения на постоянное проживание в Республике Беларусь и вступлении 
решения в законную силу рекомендовать подразделениям по граждан-
ству и миграции, проводящим проверку, направлять сообщение в реги-
стрирующий орган для рассмотрения вопроса об аннулировании у ино-
странца государственной регистрации в качестве индивидуального 
предпринимателя.
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