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время осуществляют координацию деятельности иных республиканских органов в рамках реализации отдельных функций, 
связанных с решением отраслевых задач.

Таким образом, можно сделать вывод, что деление республиканских органов исполнительной власти на министерства и 
государственные комитеты по признаку характера их компетенции на современном этапе развития системы государственно-
го управления в Республике Беларусь уже практически не имеет оснований и весьма условно. В связи с этим следует согла-
ситься с высказываемым в науке административного права мнением о необходимости издания Закона Республики Беларусь 
«Об органах исполнительной власти», который бы определил правовой статус республиканских органов государственного 
управления и иных органов исполнительной власти, основания деления на виды, особенности компетенции и т. д.
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Органы внутренних дел Республики Беларусь (ОВД) включают в себя различные службы и подразделения, на которые 
возлагается множество задач, решаемых присущими им приемами и способами. Одной из основных является профилактика 
правонарушений и преступлений, осуществляемая путем реализации соответствующей системы мер. Достичь высокой эф-
фективности данной деятельности каждая отдельно взятая служба самостоятельно не в состоянии. В связи с этим на пер-
вый план выступает организация взаимодействия в целях профилактики правонарушений и преступлений как внутри самой 
системы ОВД (внутрисистемное), так и между системами и объединениями граждан правоохранительной направленности 
(внешнее взаимодействие). Поддержка со стороны населения – одно из главных условий эффективной деятельности ОВД. 
Особую практическую значимость имеет взаимодействие с добровольными дружинами и советами общественных пунктов 
охраны правопорядка (ОПОП). 

Субъектами профилактики правонарушений в соответствии со ст. 5 Закона Республики Беларусь от 4 января 2014 г. 
№ 122-З «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» являются советы ОПОП, добровольные дружины, 
общественные объединения и иные организации. 

Законом Республики Беларусь от 26 июня 2003 г. № 214-З «Об участии граждан в охране правопорядка» комплексно 
регулируются общественные отношения, возникающие в связи с участием граждан Республики Беларусь, иностранных 
граждан и лиц без гражданства, а также объединений граждан в охране правопорядка. Граждане осуществляют содействие 
ОВД в охране общественного порядка и обеспечении общественной безопасности как через общественные объединения, 
так и индивидуально на добровольной основе. Ст. 6 указанного закона закрепляет формы участия граждан в охране право-
порядка: внештатное сотрудничество с правоохранительными органами; участие в объединениях граждан, содействующих 
правоохранительным органам в охране правопорядка; участие в советах ОПОП; членство в добровольных дружинах и 
индивидуальное участие.

Все это влечет за собой возложение на ОВД и институты гражданского общества дополнительных взаимных обязан-
ностей, выполнение которых связано с расширением сферы их взаимодействия, задач и функций по охране общественного 
порядка, обусловливает необходимость повышения их роли в обеспечении безопасности государства.

Граждане, реализуя установленное законом право на защиту от противоправных посягательств, могут на добровольной 
основе по договоренности между собой и с уведомлением территориального ОВД создавать самодеятельные группы по 
охране правопорядка по месту жительства или нахождения своей собственности.

Такая форма объединения граждан не требует принятия устава, избрания органов управления, иного организационного 
оформления. Объединения граждан, содействующих правоохранительным органам в охране правопорядка, создаются, на-
пример, для обеспечения сохранности автотранспортных средств, стоящих на неохраняемых автостоянках в ночное время 
либо на территории гаражных кооперативов.

Важная роль в охране общественного порядка, обеспечении общественной безопасности и борьбе с преступностью, 
а также иными правонарушениями принадлежит добровольным дружинам.

Добровольная дружина создается по решению органа местного управления для участия в охране правопорядка на тер-
ритории района, сельсовета, города, поселка городского типа, района в городе либо по решению органа управления иного 
юридического лица для участия в охране правопорядка на его территории и действует в соответствии с положением, при-
нятым на основе Примерного положения о добровольной дружине, утвержденного постановлением Совета Министров Рес-
публики Беларусь от 17 октября 2003 г. № 1354.

Важнейшим условием эффективности работы по охране правопорядка, предупреждению и пресечению правонаруше-
ний является организация взаимодействия ОВД и общественных формирований, участвующих в охране правопорядка. Необ-
ходимость взаимодействия обусловлена множественностью организационных форм участия граждан в охране правопорядка, 
а также обособленностью общественных формирований.

Под взаимодействием ОВД и объединений граждан правоохранительной направленности, по нашему мнению, следует 
понимать совместную или согласованную по месту, времени и возможностям (силам и средствам) систематическую деятель-
ность, организуемую и направляемую ОВД, реализуемую в установленных законодательством формах, направленную на 
наиболее рациональное использование сил и средств для предупреждения правонарушений.
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Активное взаимодействие ОВД в сфере профилактики правонарушений осуществляется также с советами ОПОП, кото-
рые являются организационной формой объединения усилий добровольных дружин, организаций и граждан в деятельности 
по охране общественного порядка и профилактике правонарушений, а также по их взаимодействию с субъектами профилак-
тики правонарушений, определенными законодательными актами Республики Беларусь.

Советы ОПОП формируются из числа граждан, рекомендованных субъектами профилактики правонарушений, с согла-
сия этих граждан, в том числе из числа должностных лиц субъектов профилактики правонарушений, и осуществляют свою 
деятельность под общим руководством соответствующих местных исполнительных и распорядительных органов.

Одной из новых форм взаимодействия ОВД и институтов гражданского общества является деятельность Общественного 
совета при МВД Республики Беларусь, образованного постановлением Министерства внутренних дел Республики Беларусь 
от 26 марта 2013 г. № 115, являющегося консультационным органом, который образуется в целях обеспечения согласования 
общественно значимых интересов граждан Республики Беларусь, государственных органов, а также общественных орга-
низаций, в том числе правозащитных, религиозных организаций, профессиональных союзов и решения наиболее важных 
вопросов деятельности ОВД.

Таким образом, в Республике Беларусь создана правовая и организационная основа объединения усилий ОВД и инсти-
тутов гражданского общества для совместного решения задач в сфере обеспечения общественного порядка и безопасности. 
Государство предоставило гражданам право как индивидуально, так и в форме объединений участвовать в государствен-
ной жизни посредством взаимодействия с ОВД в целях поддержания законности и правопорядка в стране, обеспечив их 
реализацию. Общественные отношения в рассматриваемой сфере в своем развитии достигли такого уровня, при котором 
возникла необходимость внесения изменений и дополнений в действующее законодательство. В частности, в целях повы-
шения эффективности деятельности добровольных дружин и советов ОПОП необходимо пересмотреть их правовой статус, 
полномочия и социальные гарантии для их участников.
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Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях помимо привлечения лица к административной 
ответственности предусматривает возможность применения профилактических мер воздействия при определенных услови-
ях. Согласно ст. 5.1 КоАП к лицу, совершившему административное правонарушение, в целях предупреждения совершения 
им новых административных правонарушений могут применяться следующие профилактические меры воздействия: устное 
замечание, предупреждение, меры воспитательного воздействия (в отношении несовершеннолетних). 

Предупреждение состоит в письменном предостережении лица, совершившего административное правонарушение, 
о недопустимости противоправного поведения с его стороны и правовых последствиях повторного совершения данного 
правонарушения. Ч. 1 ст. 8.3 КоАП предусматривает освобождение от административной ответственности за соверше-
ние административного проступка с вынесением предупреждения при одновременном соблюдении следующих условий: 
1) лицо, совершившее административный проступок, признало факт совершения им правонарушения; 2) выразило согла-
сие на освобождение от административной ответственности с вынесением предупреждения; 3) в течение одного года до 
совершения административного проступка на лицо не налагалось административное взыскание за такое же нарушение; 
4) в течение одного года до совершения административного проступка лицо не освобождалось от административной от-
ветственности в соответствии со ст. 8.3 или ч. 1 ст. 9.3 КоАП за такое же нарушение. Исключением из первых двух условий 
является фиксация правонарушений работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами. 
Для освобождения от административной ответственности по данному основанию не требуется признания факта соверше-
ния правонарушения и согласия на освобождение от административной ответственности. Применение третьего и четвер-
того условия законодатель связывает с совершением такого же нарушения. Данные условия свидетельствуют о либера-
лизации административно-деликтного законодательства и освобождении от административной ответственности в случае 
совершения иного нарушения (административного проступка) в указанный период. Некоторые составы административных 
правонарушений предусматривают совершение нескольких альтернативных действий. Следовательно, на наш взгляд, 
«такое же нарушение» должно иметь место лишь в случае совершения аналогичного альтернативного действия при ква-
лификации по той же статье или части статьи для принятия решения о невозможности освобождения от административной 
ответственности по данному основанию.

Ч. 1 ст. 8.3 КоАП носит императивный характер и предусматривает обязательность освобождения от административной 
ответственности за совершение административных проступков. Исключением из этого правила является совершение неко-
торых административных проступков против безопасности движения и эксплуатации транспорта (ст. 18.10, ч. 1 и 8 ст. 18.11, 
ч. 1–3 ст. 18.12, ч. 1, 2, 8, 13 и 14 ст. 18.13, ч. 1 ст. 18.17, ч. 3 и 4 ст. 18.18, ч. 3 и 4 ст.18.19, ч. 3 ст. 18.20, ст. 18.28 КоАП). 
В данном случае лицо не подлежит освобождению от административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 8.3 КоАП.

Предупреждение может применяться также при совершении значительных административных правонарушений. 
При этом должны быть соблюдены в обязательном порядке одновременно все условия, предусмотренные для освобождения 


