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ринятие Конвенции Организации Объеди�
ненных Наций против транснациональной
организованной преступности (далее – Кон�

венция) стало важным шагом в выработке еди�
ных подходов к вопросам осуществления неко�
торых оперативно�розыскных мероприятий (в
терминологии Конвенции – «специальных мето�
дов расследования»).

Согласно ст. 20 Конвенции сторонам реко�
мендовано предусмотреть в национальном пра�
ве возможность проведения электронного наблю�
дения и использовать его на международном
уровне. Правовой основой этого могут быть дву�
сторонние или многосторонние соглашения или
договоренности, а при их отсутствии Конвенция
может рассматриваться «в качестве основы для
взаимного сотрудничества между правоохрани�
тельными органами…» (ч. 2 ст. 27 Конвенции)
[1]. Использование приведенных норм возмож�
но лишь при единообразном понимании терми�
на «электронное наблюдение» всеми сторонами
Конвенции.

Попытаемся определить содержание понятия
«электронное наблюдение». Согласно мнению
авторского коллектива «Руководств для законо�
дательных органов по осуществлению Конвен�
ции ООН против транснациональной организо�
ванной преступности и протоколов к ней» элек�
тронное наблюдение включает использование
«подслушивающих устройств или перехвата со�
общений», не связанных с физическим внедре�
нием сотрудников правоохранительных органов
или других лиц или непосредственным наблю�
дением за действиями группы [2, с. 203].
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АННОТАЦИЯ
В статье рассматриваются проблемы правового обеспечения международного сотрудниче'

ства в борьбе с преступностью. Автор указывает на возможность использования Конвенции
ООН против транснациональной организованной преступности в качестве правового основа'
ния для проведения электронного наблюдения при международном сотрудничестве Респуб'
лики Беларусь в борьбе с преступностью, что подразумевает единообразное понимание тер'
мина «электронное наблюдение» всеми взаимодействующими сторонами. На основании ана'
лиза зарубежной практики правоохранительной деятельности и мнений исследователей под
электронным наблюдением предлагается понимать совокупность перечисленных в статье опе'
ративно'розыскных мероприятий и одного следственного действия. Автор полагает, что сфор'
мулированную им позицию целесообразно реализовать путем принятия закона, устанавли'
вающего официальное толкование термина «электронное наблюдение».

Термин «электронное наблюдение» возник в
правоприменительной практике США. Как
указывают исследователи, в период действия
«сухого закона» в США (20–30�е годы ХХ в.)
«подслушивание телефонных переговоров» при�
менялось для борьбы с подпольным производ�
ством и торговлей алкоголем [3, с. 72]. С по�
явлением разнообразных способов передачи
информации появились и новые негласные спо�
собы ее перехвата: слуховой контроль перего�
воров, видеоконтроль помещений и местности,
которые были объединены одним термином
«электронное наблюдение». Впоследствии это
понятие было заимствовано другими странами
и получило правовой статус в Конвенциях
ООН. Кроме того, указанный термин закреплен
в нормативных правовых актах ряда зарубеж�
ных государств: Австралии, США [3, с. 8; 4,
с. 53]. Однозначное определение электронного
наблюдения в них отсутствует, в связи с чем
для его понимания требуется анализ иных ис�
точников.

В трудах, посвященных негласной деятель�
ности зарубежной полиции, можно встретить
различные точки зрения на содержание элект�
ронного наблюдения. Наиболее «консерватив�
ные» относят к нему прослушивание телефон�
ных переговоров и слуховой контроль в поме�
щении, в том числе осуществляемый негласны�
ми сотрудниками с использованием специаль�
ной аппаратуры [5, с. 7; 6, с. 23; 7, с. 83]. В
пособии Агентства США по контролю за обо�
ротом наркотиков указано, что при электрон�
ном наблюдении «для перехвата содержания
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устной беседы или сообщений по линиям свя�
зи применяются электронные, механические
или другие устройства» и различные техноло�
гии [8, ch. VII, p. 1, 6]. В Великобритании к
электронному наблюдению относят прослуши�
вание жилищ граждан, прослушивание теле�
фонных переговоров в стационарной и мобиль�
ной сети [9].

Однако многие исследователи полагают, что
приведенная точка зрения не является исчерпы�
вающей, и причисляют к электронному разно�
видности наблюдения, осуществляемого с ис�
пользованием технических средств. Так, рас�
сматривая практику негласной деятельности по�
лиции за рубежом, М.П.Смирнов указывает,
что к электронному наблюдению относится от�
слеживание пути движения товаров и людей с
использованием электронных передающих уст�
ройств, «телефонный контроль», «отслеживание
разговоров с использованием передатчиков и за�
писывающих устройств, скрытых непосред�
ственно на информаторе или на свидетеле, либо
в комнате, в автомобиле» [10, с. 238–239].
Б.М.Самохин и В.В.Князев при рассмотрении
методов работы полиции зарубежных госу�
дарств, указывают, что «под электронным на�
блюдением понимают все виды тайного наблю�
дения за тем или иным лицом с помощью ра�
диоэлектронных устройств»; оно включает в
себя подслушивание телефонных разговоров,
разговоров в помещениях и вне их, негласную
кино� видео� и фотосъемку, а также «установ�
ку в транспортных средствах, вещах и даже
одежде подозреваемого специальных датчиков
сигналов для облегчения слежки при перемеще�
нии объекта» [3, с. 8–9, 64, 70–71]. В обзоре
ВНИИ МВД СССР, посвященном мерам борьбы
с организованной преступностью за рубежом, к
электронному наблюдению причислены «под�
слушивание телефонных переговоров, подслу�
шивание с помощью малогабаритных элек�
тронных устройств, включающих микрофон
или радиопередатчик или микрофон и звукоза�
писывающее устройство, наблюдение с помо�
щью телевизионных систем, приборов ночного
видения» [4, с. 60].

Наряду с этим, термин «электронное наблю�
дение» («электронный мониторинг», «электрон�
ный надзор») используется в США и Франции
для обозначения не только негласных действий,
осуществляемых в рамках расследования уго�
ловно наказуемых деяний, но и как способ кон�
троля за соблюдением меры пресечения, испол�
нением наказания, при котором на теле лица
устанавливается специальное устройство (брас�
лет), позволяющее определять его местонахож�
дение в любой момент времени [11 ]. Мы не бу�
дем затрагивать эти аспекты и ограничимся
рассмотрением электронного наблюдения как
негласного способа получения информации о
подготавливаемом, совершаемом или совершен�
ном преступлении.

В ФРГ «электронное наблюдение» является
неправовым термином, это словосочетание, за�

имствованное из практики деятельности поли�
ции и спецслужб США. В работах правоведов
оно определено как наблюдение, осуществляемое
на расстоянии посредством электронного обору�
дования или иных технических средств. К дан�
ному виду наблюдения относят ряд негласных
мероприятий, предусмотренных Уголовно�про�
цессуальным кодексом и полицейским законо�
дательством, в частности:

 контроль телекоммуникации – прослуши�
вание и запись телефонных переговоров стаци�
онарной, мобильной и спутниковой связи, пере�
хват сообщений, передаваемых по мобильной
сети, электронной почты и телефаксовых сооб�
щений, переговоров по радиосвязи;

 акустический контроль жилища и прослу�
шивание вне его;

 видеонаблюдение в жилище с целью обес�
печения безопасности негласных сотрудников;

 фото� и видеосъемка и наблюдение с ис�
пользованием технических средств, осуществ�
ляемые вне жилища в движении и стацио�
нарно;

 установление данных о местоположении,
номере и карточке мобильного телефона с ис�
пользованием технических средств;

 сбор данных о телекоммуникационном тра�
фике, то есть определение местоположения або�
нента мобильного телефона и отслеживание его
перемещения, а также осуществление контроля
за использованием коммуникационных служб и
Интернета;

 онлайновый обыск – тайное проникновение
в информационно�техническую систему с целью
ведения наблюдения за использованием компью�
терной системы и считывания информации с
носителей;

 полицейское наблюдение – планомерное
негласное наблюдение за лицом или объектом
в целях установления его полного профиля пе�
ремещения по номерному знаку транспортного
средства, координатам системы глобального по�
зиционирования (например, GPS), идентифика�
ционному номеру пластиковой магнитной кар�
точки и тому подобное [12; 13; 14, S. 725; 15,
с. 168; 16, S. 28].

Таким образом, за рубежом под электронным
наблюдением понимается широкий спектр спо�
собов получения разнообразной криминально
значимой информации, раскрывающей содержа�
ние межличностных коммуникативных или по�
веденческих актов наблюдаемого лица, а также
об объектах, вызывающих интерес у данного
лица, и его перемещениях в физическом и вир�
туальном пространстве. Информация может
фиксироваться субъектом электронного наблюде�
ния – сотрудником правоохранительного органа,
или по его поручению иным лицом как в ре�
жиме реального времени, так и в отложенном
– через некоторое время после окончания пред�
ставляющего интерес события.

Рассматривая содержание электронного на�
блюдения в трудах российских исследователей,
необходимо отметить неоднозначность его пони�
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мания. Наиболее консервативен А.Ю.Шумилов,
полагающий, что, в отличие от физического
наблюдения, «электронное (техническое) наблю�
дение основано на опосредованном методе полу�
чения информации и заключается в негласном,
направленном восприятии деятельности объекта
оперативной заинтересованности с помощью опе�
ративно�технических средств (телевизионных
систем и др.)» [17, с. 86]. Электронное наблю�
дение рассматривается им как разновидность
оперативно�розыскного мероприятия «наблюде�
ние». С данной точкой зрения согласен С.И.За�
харцев [18, с. 111].

Больший объем в понятие «электронное на�
блюдение» вкладывается А.Е.Чечетиным, кото�
рый причисляет к электронному наблюдению не
только разновидность оперативно�розыскного на�
блюдения, основанную «на применении специ�
альных технических средств для слежения за
действиями подозреваемого лица в помещениях
и транспортных средствах», но и слуховой кон�
троль, осуществляемый «с помощью аппарату�
ры аудиозаписи с целью слухового контроля и
записи разговоров подозреваемых». Автор ука�
зывает, что в ходе электронного наблюдения
«могут проводиться негласные фото�, кино� или
видеосъемка». В то же время, прослушивание
телефонных переговоров, контроль почтовых
отправлений, телеграфных и иных сообщений
он не относит к электронному наблюдению [19,
с. 56, 66; 20, 69, 79; 21, с. 62, 72; 22, с. 60,
136]. Многие из данных положений разделяют
авторы учебника «Теория оперативно�розыскной
деятельности» и Е.С.Дубоносов [23, с. 336–337,
353; 24, с. 105].

Еще шире электронное наблюдение определя�
ют Ю.Ф.Кваша и К.В.Сурков, которые относят
к нему разновидности оперативно�розыскных
мероприятий «наблюдение», «прослушивание
телефонных переговоров», «снятие информации
с технических каналов связи», а также след�
ственного действия «контроль и запись перего�
воров», при которых используются разного рода
технические средства [25, с. 212–213, 222–223,
227; 26, с. 386].

В трудах исследователей нового поколения
также присутствует широкий подход к пони�
манию термина «электронное наблюдение».
Так, И.Е.Ермолаев высказывает мнение о том,
что электронное наблюдение – это собиратель�
ное понятие; способом его осуществления явля�
ется электронный контроль. Электронное на�
блюдение включает «виды средств, действие
которых в обязательном порядке должно осно�
вываться на принципах электроники, коими
могут являться средства визуального�, аудиаль�
ного контроля и фиксации получаемой инфор�
мации, а также радиолокации и контроля те�
лекоммуникационных, компьютерных и иных
видов сетей» [27 , с. 13]. По мнению Ю.Н.Со�
колова, дефиниция электронного наблюдения
охватывает возможность снятия информации
широкого спектра: звуков и речи, излучения и
сигналов, изображений, знаков и письменного

текста, сообщений любого рода, передаваемых
по радио�, проводной, оптической и другим
электромагнитным системам [28 ].

Сравнение подходов к определению термина
«электронное наблюдение» за рубежом и в тру�
дах российских исследователей показывает, что
они в ряде случаев кардинально различаются.
Если в крайних взглядах в западных юридиче�
ских науках электронное наблюдение рассматри�
вается как совокупность различных форм про�
слушивания телефонных переговоров и слухово�
го контроля, то в трудах некоторых российских
исследователей под ним понимаются лишь раз�
новидности оперативно�розыскного мероприятия
«наблюдение». Вместе с тем, как на Западе, так
и в государствах СНГ сформировалась «широ�
кая» точка зрения, объединяющая приведенные
крайние взгляды.

Полагаем, что при рассмотрении электрон�
ного наблюдения лишь как разновидности опе�
ративно�розыскного мероприятия под ним по�
нимается преимущественно визуальное вос�
приятие, а остальные способы трактуются как
вторичные, опосредованные применением раз�
личных технических средств варианты визу�
ального восприятия. Однако современное разви�
тие техники, позволяющее получать требуемую
информацию об объекте иными способами (по�
мимо визуального), дает основание сделать вы�
вод об ограниченности подобного взгляда. Так,
в словаре С.И.Ожегова слово «наблюдать» от�
носится не только к визуальному восприятию,
его значением является также «изучать, иссле�
довать» [29, с. 360]. В сфере оперативно�розыс�
кной деятельности объектами изучения явля�
ются факты уголовно наказуемых деяний и
лица, их подготавливающие, совершающие
или совершившие. Такое изучение может осу�
ществляться, в частности, путем проведения
прослушивания телефонных переговоров, сня�
тия информации с технических каналов связи,
слухового контроля. В связи с этим считаем
возможным отнесение перечисленных способов
изучения (исследования) объектов, представля�
ющих оперативный интерес, к электронному
наблюдению.

Еще одним аргументом в пользу широкого
понимания рассматриваемого понятия являет�
ся то, что во многих из приведенных взглядов
критериями отнесения действия к электронно�
му наблюдению являются носители информа�
ции о наблюдаемом явлении или объекте: если
информация воспринимается через визуальные
образы, то действие относится к наблюдению,
если посредством электромагнитных волн (на�
пример, в виде сигнала телефонного аппарата)
– к электронному наблюдению. На наш
взгляд, данные характеристики могут являть�
ся критерием классификации только в том
случае, если они оказывают влияние на способ
восприятия сведений, представляющих интерес
для инициатора, иначе они не должны играть
определяющую роль. Так, сведения о содержа�
нии переговоров лиц, представляющих опера�
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тивный интерес, могут быть получены не толь�
ко путем проведения слухового контроля, но и
в ходе видеоконтроля с одновременной фикса�
цией акустической информации или прослуши�
вания телефонных переговоров. Представляет�
ся, что относя к электронному наблюдению
первое из указанных оперативно�розыскных
мероприятий, нелогичным будет не причислять
к нему оставшиеся два. В связи с изложен�
ным, полагаем возможным согласиться с «ши�
рокой» трактовкой понятия «электронное на�
блюдение».

Проанализируем, в какой мере в отече�
ственном законодательстве реализованы поло�
жения Конвенции с учетом такого понимания
электронного наблюдения. В статье 11 Закона
от 9 июля 1999 года (в ред. от 04.01.2010)
«Об оперативно�розыскной деятельности» (да�
лее – Закон) предусмотрена возможность наве�
дения справок о телефонных соединениях або�
нентов и месте совершения таких соединений;
наблюдения с использованием специальной
техники; слухового контроля за осуществлени�
ем переговоров с использованием специальной
техники как в жилище, так и вне его; конт�
роля почтовых отправлений, телеграфных и
иных сообщений – в отношении сообщений,
направляемых по каналам передачи данных;
прослушивания телефонных переговоров, осу�
ществляемых по каналам стационарной связи;
снятия информации с технических каналов
связи относительно содержания переговоров,
осуществляемых по каналам мобильной, ра�
дио� и иной связи, информации о текущем ме�
стоположении абонентов в ходе таких перего�
воров, о содержании факсимильных и элект�
ронных сообщений, Интернет�траффике. В ста�
тье 214 Уголовно�процессуального кодекса Рес�
публики Беларусь предусмотрено «прослушива�
ние и запись переговоров», в ходе которого
могут контролироваться переговоры с исполь�
зованием технических средств связи и иные
переговоры подозреваемого, обвиняемого и дру�
гих лиц. Изложенное позволяет говорить о
том, что в национальном законодательстве ре�
комендации ч. 1 ст. 20 Конвенции отражены
достаточно полно.

Если же рассматривать вопрос о допустимо�
сти электронного наблюдения при противодей�
ствии организованной преступности в контексте
международного сотрудничества, можно прий�
ти к достаточно неоднозначным выводам. На�
циональное законодательство данную возмож�
ность допускает. Так, следственные действия
могут проводиться по запросам зарубежных
правоохранительных органов в соответствии с
международными договорами или на основании
принципа взаимности. Основанием для прове�
дения оперативно�розыскных мероприятий в
соответствии со ст. 13 Закона об ОРД могут
выступать запросы международных правоохра�
нительных организаций, правоохранительных
органов и специальных служб иностранных го�
сударств в соответствии с международными до�

говорами Республики Беларусь [30 ]. Такие
дву� и многосторонние договоры имеются со
всеми государствами – участниками СНГ, все�
ми граничащими с нашей страной государства�
ми и странами Балтии (Польша, Литва, Лат�
вия, Эстония), Румынией, Грузией, а также
рядом арабских государств (Египет, Сирия).
Однако международных договоров с остальны�
ми странами Европейского Союза, позволяю�
щих осуществлять оперативно�розыскные ме�
роприятия и следственные действия, у Респуб�
лики Беларусь не имеется. Подобная ситуация,
безусловно, не соответствует сложившейся пра�
вотворческой практике в области международ�
ного права. Так, ст.ст. 17–22 раздела 3 «Пере�
хват телекоммуникаций» Конвенции о взаим�
ной помощи по уголовным делам между госу�
дарствами – членами Европейского Союза от
29 мая 2002 г. детально регламентируют раз�
личные аспекты осуществления оперативно�ро�
зыскных мероприятий, относимых к электрон�
ному наблюдению. Следует также отметить,
что законодательство большинства западных
государств допускает осуществление такого на�
блюдения лишь в целях уголовного преследо�
вания. Если же по факту, в отношении кото�
рого запрашивается содействие, не возбуждено
уголовное дело, запросы об оказании содей�
ствия в проведении оперативно�розыскных ме�
роприятий по нему могут быть отклонены при
отсутствии специализированного международ�
ного договора. Таким образом, при наличии до�
статочных правовых институтов в националь�
ном законодательстве, в Республике Беларусь
отсутствуют правовые основания для осуществ�
ления электронного наблюдения по запросам
правоохранительных органов при осуществле�
нии международного сотрудничества Республи�
ки Беларусь с государствами – членами Евро�
пейского Союза. Данная ситуация может быть
разрешена путем использования ч. 2 ст. 27
Конвенции, допускающей применение по�
следней в качестве основы для взаимного со�
трудничества между правоохранительными
органами. Условием этого является единообраз�
ное понимание терминов данного международ�
ного договора, в том числе понятия «электрон�
ное наблюдение».

На наш взгляд, под электронным наблюде�
нием в применении к Конвенции ООН о транс�
национальной организованной преступности,
следует понимать такие юридически значимые
действия, как следственное действие «прослу�
шивание и запись переговоров», а также пере�
численные выше оперативно�розыскные мероп�
риятия.

Полагаем, что использование предложенного
содержания термина «электронное наблюдение»
возможно путем принятия закона, устанавлива�
ющего его официальное толкование. Это позво�
лит полно использовать возможности Конвенции
и эффективно осуществлять международное со�
трудничество в противодействии транснацио�
нальной организованной преступности.
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Поступила в редакцию 10.03.2010ANNOTATION
Issues of legal provision of international cooperation in combating crime are considered in the

article. The author indicates the possibility of applying the UN Convention against transnational
organized crime as a legal ground to carry out electronic surveillance in the course of the international
cooperation of Republic of Belarus in combating crime. That implies uniform understanding of the
term “electronic surveillance” by all cooperating parties. On the basis of analysis of the foreign
enforcement practice and opinions of researchers it is proposed to understand electronic surveillance
as a summation of the undercover activities and one investigation action listed in the article. The
author proposes to apply that position by promulgation of the law that states the official interpretation
of the term “electronic surveillance”.
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